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APRESENTACAO

Esta publicacgio tem o objetivo de apresentar a iniciativa popular de
participagio social do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel
de Petrolina, doravante, COMDESPE, que vem desde 1998, realizando
mobilizacdes, articulagdes, parcerias, campanhas, capacitacdes, debates, assim
como, discussdes sobre questdes que envolvem o desenvolvimento local e
territorial.

Portanto, o referido E-BOOK em formado de PDF foi elaborado relatando
as principais agdes desenvolvidas pelo Conselho, e sempre com a preocupacio da
utilizagdo de linguagem simples e de facil compreenso para os diversos pablicos
que i3 receber os exemplares.

O tema € extremamente relevante, pois o CMDRS de Petroling é um caso
raro de verdadeira participacio social, acjo coletiva, assim como, desprendimento
dos participantes, considerando os interesses coletivos acima de seus objetivos
particulares.

Como isso foi possivel? A Histéria da criagio e do itinerdrio do conselho
explica parcialmente esse fato, em particular 3 composicio majoritaria das classes
geralmente subordinadas.

Além disso, esse E-BOOK em formato de livro digital € o produto final do
Doutorado em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial pela Universidade
Federal do Vale do Sjo Francisco (UNIVASF).

E que essa inciativa que vem sendo muito positiva no Territorio Sertdo do
So Francisco Pernambucano, seja sequida por outros municipios da regijo, estado

ou pals.
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1 INTRODUCAO

No final do século XX e inicio do século XXI, 3 expansio do engajamento pablico global
ganhou forga, incentivando a participacio social da comunidade local para o bom
funcionamento das democracias. Desse modo, as relacdes construtivas entre comunidades e as
instituicdes do Estado se tornaram n3o apenas desejdveis, mas necessjrias e vijveis, para 3
tomada de decisdes pablicas mais justas e sustentaveis que melhorem a qualidade de vida das
comunidades locais, contando com a participagio de todos os atores sociais (administragio
pablica, politicos, gestores, agricultores familiares, entre outros).

A participacio social da comunidade nas politicas pablicas do Estado visa um modelo de
gestio descentralizado que envolve a sociedade civil na gestio local, a partir de decisdes
estratéqicas que priorizem 3s necessidades dos moradores de um municipio ou de uma regigo.
Trata-se de uma colaboracio entre o Estado e 3 sociedade, que caracteriza o processo
democritico, a partir da contribuicio de todos para a construgio do desenvolvimento local.

Nesse contexto, os conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel (CMDRS)
constituiram uma importante ferramenta para promover a participagio social de agricultores
familiares em suas comunidades. Esse foi um avango em um pafs com uma democracia jovem,
que apos um periodo colonial que perdurou de 1500 3 1822 e que enfrentou uma ditadura
militar que prevaleceu de 1964 3 1985. Como bem observou Gohn (2002), na década de 1970, a
sociedade civil buscou se organizar de maneira independente do Estado, e a participagio social
contra a ditadura militar ganhou forca.

Como incentivo 3 participaco social nas politicas pablicas do Estado, em 1997, foram
criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentvel em varios municipios
brasileiros, incentivando a participagio dos agricultores familiares nas agdes estratégicas locais
juntamente com os destores pablicos. Os objetivos desses Conselhos eram: o desenvolvimento
local 3 partir de projetos rurais que atendiam as necessidades dos agricultores familiares locais e,
também, para facilitar o acesso desses agricultores aos recursos do Estado. Desde entjo, muitos
desses Conselhos deixaram de cumprir seus objetivos e njo contribuiram para a participacio
social nas acdes do Estado e nem melhoraram a qualidade de vida da populacio como foi

descrito por Abramovay (2001). No entanto, outros continuaram assertivos, com resultados



positivos contribuiram, e ainda contribuem, para melhorias nas politicas pablicas, agdes
estratégicas e tomada de decisdes nos municipios. Como exemplo de um Conselho que se
mantém efetivo, desde sua criacio em 1998 até os dias atuais (2021), tem-se o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel de Petrolina, no Estado de Pernambuco - PE,
que continua 3 reunir os atores sociais em prol da melhoria da agdo conjunta entre o Estado e a
sociedade civil.

Nesse contexto, delimitou-se o tema deste estudo a participacio social dos agricultores
familiares o CMDRS de Petrolina, no Estado de Pernambuco, Brasil. O pressuposto que orienta
este trabalho & que parte da sociedade manifesta o desejo de reconhecimento da sua cidadania e
busca o direito 3 participacio nas acdes do Estado. Apesar dos empecilhos politicos e imposicoes
econdmicas § grande parte d3 sociedade para garantir 3 concentracio de poder ou para o
prevalecimento de uma determinada ideologia e interesses privados, ha expressdes de rupturas
com 3 aversjo 3 polftica, 3 dependéncia e o 3ssistencialismo.

Portanto, defendo a tese que a criagio dos Conselhos para a gestio das politicas pablicas
de desenvolvimento rural, com a participacio dos agricultores familiares nessa esfera pablica,
constitui uma inovagio na acio pablica municipal, com potencial para intensificar a cultura
democritica. A op¢io pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel de
Petrolina decorreu do fato dele constituir uma experiéncia privilegiada para anilise da
participaco social e da democritica local, considerando (1) o fato da criagio do CMDRS de
Petrolina originar de dispositivos de participagio democritica do Estado brasileiro, pos
Constituicdo cidadd, que sintetiza em sua esséncia, 3 agdo pablica direcionada para a
reconstrucio da democracia no pats; (2) pelo histérico de luta do Conselho, no empenho ao
acesso 3s politicas pablicas voltadas para a agricultura familiar e para o desenvolvimento rural;
(3) pelo fato de ter experimentado diferentes conjunturas de tomada de decisjo e participacio
social, com mandatos de prefeitos de diversas origens partidarias, com diferentes visdes acerca da
participaco social e dos seus modos de construgio, constitui um caso privilegiado para anilise
do processo e da dindmica de participagio; (4) pelo seu tempo de atuagio, por ser o primeiro
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do territério Sertio do S3o Francisco
Pernambucano e um dos primeiros do Estado de Pernambuco; (5) por ser um municipio de

médio porte, com uma populagio rural expressiva, estruturagio institucional com érg3os



pablicos das varias esferas de Governo, de ordanizagdes empresariais, do agronegécio, da
sociedade civil e dos agricultores familiares; (6) pelo fato do pesquisador ser Analista em
Desenvolvimento Territorial por meio do Programa Estadual de Apoio 3o Pequeno Produtor
Rural “PRORURAL", 6rgio que faz parte da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Governo
do Estado de Pernambuco, com atribuicdes de assessoramento e acompanhamento 3os
CMDRS's que fazem parte do Colegiado Territorial Sertio do Sjo Francisco-PE, desde o ano de
2015.

Dessa forma, a sua criagdo, histérico de participagio no desenvolvimento local na esfera
municipal, a existéncia de diferentes conjunturas e correntes politicas e de suas representagdes, o
tempo de atuacio, por ser municipio de porte médio, com capacidade institucional instalada,
assim como 3 relacdo pessoal do pesquisador com o objeto e com os sujeitos da investigacdo
constituiram as dimensdes que justificaram a escolha do CMDRS de Petrolina para a realizacio
da pesquisa.

O CMDRS de Petrolina, por meio da participagio social, promove decisdes sustentaveis ao
reconhecer e comunicar as demandas e interesses de todos os atores sociais do municipio (poder
pablico, agricultores familiares e sociedade), incluindo os tomadores de decisjo. Assim, o
pesquisador compreende o CMDRS de Petrolina como um instrumento que favorece 3
participagio social, aumentando a aceitac3o de decisdes e o compromisso da comunidade, com
os resultados alcancados pela gestdo municipal, 3 medida que essa participagio promove a
inclusio de diversos grupos na busca de solug&es eficazes. Desse modo, tornou-se interessante
analisar como a participacio social dos agricultores familiares ocorre no CMDRS de Petrolina,
como os atores sociais discutem suas necessidades e priorizam as agdes e 3 tomada de decisdes.

O CMDRS de Petrolina tem alcancado muitos éxitos em relagio ao arranjo estratégico de
agdes voltadas para a melhoria das condicdes de vida dos agricultores familiares. Esse processo é
essencial para criar oportunidades de envolvimento da comunidade incentivando a participago
social de forma transformadora e continua entre a sociedade civil e o Estado. Quanto 3s
contribuicdes do presente estudo, ele ampliard o arcabouco académico de estudos sobre os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, sobretudo, o CMDRS de Petrolina

que & um exemplo de Conselho bem sucedido.



A elaboracio deste estudo contribuirg para aumentar 3 visibilidade dos CMDRS, 3 partir de
um caso de sucesso como o CMDRS de Petrolina, ampliando a compreensjo dos problemas
locais e da importincia da participacdo social para que os cidadios possam opinar sobre as
decisdes que afetam suas vidas, seu trabalho, sua renda e sua comunidade como um todo.

Este estudo pretende demonstrar que a participacio social oferece oportunidades para que
os diversos atores sociais se sintam incluidos e possam contribuir para os processos de tomada de
decisdes nas politicas pablicas. Assim, a aprendizagem social proporcionada por essa participagio
dos cidadjos informa e educa as comunidades sobre questdes politicas que afetam sua vida
cotidiana. A participacio social, portanto, constréi relagdes mais fortes e confidveis entre o
poder pablico e as comunidades locais.

O CMDRS de Petrolina foi criado no ano de 1998 (ESTATUTO DO CMDRS DE
PETROLINA, 2009) e atualmente conta com a participacio de representantes dos agricultores e
agricultoras familiares de algumas comunidades rurais do municipio, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (S7R), representantes do Estado, como o Instituto Agronémico de
Pernambuco (/PA), Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (/INCRA),
Universidade Federal do Vale do Sio Francisco (UN/VASF), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e
Parnatba (COVEVASF), Instituto Federal Sertio Pernambucano (/F Sertio Pernambucano), do
Instituto de Terra e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco (/TERPE), Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecuria do Estado de Pernambuco (APAGRO), assim como do Programa
Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRORURAL). Desde o ano 2009, conforme o
Artigo 8° do Regimento Interno do CMDRS, o mesmo conta com sessenta conselheiros,
composto por 80% de representantes das organizacdes da sociedade civil e seus 20% restantes
sendo distribuidas entre Poder Pablico e Instituicdes Governamentais, sendo 15 entidades
pablicas e 45 representantes da sociedade civil organizada. As reunides sio mensais, onde o local
dos encontros acontece no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de
Petroling "STTAR".

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel de Petrolina é uma
organizagio estruturada em nicleos, estes sjo constituidos por comunidades rurais. Os sujeitos

pesquisados, os conselheiros/as, sjo agricultores e agricultoras familiares que participaram ou



participam do Conselho de Petrolina, municipio situado na regijo sudoeste de Pernambuco.
Trata-se de agricultores/as do tipo camponés, oriundos do universo rural, inseridos na lideranca
em suas comunidades rurais, associacdes e no Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Além do
CMDRS, estio inseridos nesta investigacdo as entidades que o constituem, como as
associa¢des/comunidades rurais, e os 6rg3os pablicos, e seus respectivos conselheiros/as.

Assim sendo, as primeiras aproximagdes com o objeto e os sujeitos pesquisados levaram as
sequintes interrogagdes: como sjo construidas as redes de relacio de poder e as estratégias que
permitem aos agricultores operarem no acesso 3s politicas pablicas, no atendimento 3s suas
demandas e aos outros beneficios 3 revelia das esferas pablicas, ou seja, dos espagos formais de
participagio? Se os processos de obtengdo de beneficios, de interferéncia nas politicas pablicas e
de transformacdes nas comunidades rurais, muitas vezes, ocorrem sem o Conselho, sem a
associagdo (ou com a associagio e sem o Conselho), mas, pelas influéncias diretas, de alguns dos
seus membros, juntamente aos politicos e aos 6rgdos pablicos, por que, mesmo assim, ainda h3
a participagio dos agricultores e agricultoras familiares no CMDRS? Considerando as relagdes do
mundo rural e urbano, no que tange 3s politicas pablicas de desenvolvimento rural, o Conselho
e outros espacos sjo “subutilizados”, 3o serem procurados somente na busca de solucdes
pontuais ou de carater particular.

A questio geral que orienta o presente estudo € a sequinte: “como os adricultores
familiares operam a sua participagio social no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentvel visando 3 promog3o do desenvolvimento rural em suas comunidades?”.

O objeto de pesquisa deste estudo é a participacdo social, como recurso para o
desenvolvimento local integrado sustentavel a partir da formagio do capital social, tendo como
pano de fundo o CMDRS de Petrolina.

A nogio de ‘capital social’ foi introduzida nas ciéncias sociais por Bourdieu (1986),
Coleman (1988) e Putnam (1995), sendo a ideia deste dltimo a que ganhou maior destaque no
meio cientifico e, também, no dominio politico, tornando-se tema recorrente nas agendas de
pesquisas Jovernamentais em dmbito mundial. Para Coleman (1988) a confianca matua & uma
questio importante para o capital social, que pode ser conquistada por meio da participacio
social. Assim, ao participarem das acdes e decisdes estratégicas nas politicas pablicas locais, os

atores sociais passam a ter maior confianga no Estado e vice-versa.



A participagio social da comunidade local nas politicas pablicas municipais, por
intermédio dos Conselhos, & importante porque institui um didlogo onde o poder pablico, as
organizagdes e comunidades podem tomar decisdes para criar capital social. O engajamento dos
diversos atores sociais em prol de melhorias para a comunidade implica em mudangas nas
politicas locais e provisdes de servicos que contribuem para o desenvolvimento local, com acdes
que atendem 3s necessidades presentes e futuras da sociedade civil.

O engajamento da comunidade por meio dos CMDRS é fundamental para obtencdo de
melhores resultados para 3 populacio, quando as ordanizacdes do Estado buscam aspiracdes,
preocupacdes e valores da comunidade local, elas podem compreender suas necessidades e
implementar acBes especificas para melhorar a vida daquela comunidade, que por sua vez, passa a
fazer parte dos processos de tomada de decisdes juntamente com o poder pablico. Assim,
estabelece-se uma parceria entre o Estado e 3 sociedade civil que pode ser duradoura e eficaz,
resultando em um maior senso de propriedade da comunidade e uma melhor aceitacio dos
servicos, uma vez que eles sio adaptados 3s demandas locais.

O objetivo geral deste estudo é analisar como os agricultores familiares operam a sua
participacio social no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel visando 3
promogdo do desenvolvimento rural em suas comunidades.

Como objetivos especificos, buscou-se: (7) Discutir como os conselheiros/as s3o
escolhidos e legitimados nas comunidades e de que maneira influenciam nas decisdes e na
obten¢3o de beneficios para a melhoria das condices de vida na sua comunidade; (2) Identificar
os modos e estratégias de participagio social dos agricultores familiares nos espacos de
interlocucdes e articulagdes, por eles/elas constituidos, para tomada de decisdes; (3) Analisar as
trajetorias participativas e a relagio com agentes externos ou mediadores que contribuiram para
qualificar a sua participacio/n3o participacio social; (4) Investigar o que significa para os
sujeitos pesquisados o envolvimento no Conselho, o que os animam a continuar e o que os
desestimulam. A metodologia empregada neste estudo € baseada na abordagem qualitativa, que
utiliza de instrumentos e procedimentos como a anilise documental, entrevistas

semiestruturadas e 3 observacio participante.



Este estudo conta ainda com a pesquisa bibliografica que serve para fundamentar os
conceitos e teorias que servem de escopo para esta pesquisa e, também, para descrever as
caracteristicas do fendmeno estudado.

Por fim, o estudo conta ainda com uma pesquisa documental, que é fundamental para
descricio de dados especificos do CMDRS de Petrolina. Essa pesquisa documental possibilita o
acompanhamento do percurso realizado pelo Conselho pesquisado desde a sua fundacio em
1998 até 2021.

Para melhor compreensio deste estudo, o texto foi dividido em cinco capitulos, além
desta introducio e das consideracdes finais, como descrito a sequir.

A introducdo é o presente caprtulo e apresenta os aspectos introdutérios do estudo, tais
como a caracterizagio da 3rea de estudo, a delimitacio do tema, a descricio do problema de
pesquisa, a descricio do objeto de pesquisa, a hipotese de pesquisa, os objetivos (geral e
especificos), justificativa, metodologia e descri¢io dos capitulos.

O primeiro capftulo, baseado em uma pesquisa bibliografica, apresenta o conceito e o
contexto da participacio social no Brasil, com énfase na relagio “Estado x sociedade civil” nas
décadas de 1960 a 2020. Na sequéncia, esse mesmo capitulo de revisio bibliografica aborda a
queda do regime militar, o processo de democratizacio do Estado e a formacio dos conselhos
municipais. Ainda nesse capritulo aborda-se o contexto historico das politicas agricolas
brasileiras.

O segundo capitulo, também baseado em pesquisa bibliogrifica, aborda o
desenvolvimento como liberdade, com as sequintes consideragdes em sua fundamentacio
tedrica: a concepeio de desenvolvimento como crescimento econdmico a partir de tedricos
como Amartya Sen e o desenvolvimento como liberdade, além dos cinco tipos de liberdades
instrumentais. Nesse capitulo também sjo abordados outros assuntos sob o topico
"desenvolvimento, participacio civica e capital social’, com base em teéricos como Robert
Putham (desenvolvimento e participagio civica), Bourdieu (capital social e cultura), Coleman
(capital social na criacio do capital humano) e, também, as convergéncias e divergéncias tedricas
entre eles em relacio 3o capital social.

O terceiro capitulo, também baseado em uma pesquisa bibliografica, aborda o

desenvolvimento local como uma esperanca de um futuro melhor para a sociedade, sobretudo,



para a comunidade local. Nesse capitulo, 3 énfase esti no conceito e importincia do
desenvolvimento local, na aprendizagem social, no mapa da Estrutura-Agio no
desenvolvimento local e os conselhos municipais de desenvolvimento rural e o
desenvolvimento local.

O quarto capitulo apresenta a metodologia empregada para a realizagio da pesquisa junto
3o CMDRS de Petrolina, com destaque para os sequintes topicos: desenho do estudo (percurso
para acesso ao Conselho, observagio participante, pesquisa qualitativa, pesquisa bibliogrifica,
anilise documental); universo e amostra (CMDRS de Petrolina); coleta de dados (colets de
informacdes na anilise de documentos, entrevistas semiestruturadas, questiondrios); e os
aspectos éticos e leqais da pesquisa.

O quinto capitulo de resultados e discussio, abrange o cerne do presente estudo, os
resultados destacam os sequintes pontos: caracterizagio do municipio de Petrolina no Estado de
Pernambuco; a histéria do CMDRS de Petrolina; a anilise do perfil dos participantes do
Conselho (quanto ao género, quanto 3 faixa etdria, e quanto 3 escolaridade); a participagio dos
integrantes da pesquisa nas reunides do Conselho; as contribuicdes do Conselho para melhorias
nas comunidades locais; a contribuicio do Conselho para a organizac3o social; as motivacdes
dos integrantes em participar das reunides do Conselho; e 3 avaliac3o da atuacio do Conselho.
N3 sequéncia desse mesmo capT‘culo, € apresentads 3 discussdo dos resultados e as propostas de
melhorias, com énfase nos sequintes topicos: o CMDRS de Petrolina como fomentador da
participagio social e da agjo coletiva; o CMDRS de Petrolina e suas dindmicas: uma proposta de
democratizacio do acesso 3 beneficios; e os limites, desafios e dificuldades a enfrentar. Além
disso, como proposta de produto final, foi sugerido a elaboragio de um E-BOOK em formato
de livro digital para a divulgagio da experiéncia no CMDRS de Petrolina a partir da realizaggo do
presente estudo.

Por fim, sjo apresentadas as consideracdes finais deste estudo, com destaque para as
principais conclusdes elaboradas pelo pesquisador a partir de sua experiéncia com 3 realizacdo da
pesquisa junto 3o CMDRS de Petrolina; outro assunto abordado nesse capitulo sjo as limitagdes
e dificuldades encontradas pelo pesquisador para a elaboragio do presente estudo e, por dltimo,

sjo apresentadas as sugestdes para trabalhos futuros.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PARTICIPACAO SOCIAL

A relagio entre o Estado e a sociedade civil brasileira foi marcada por um longo periodo
de submissio, que somente encontrou 3 democracia a partir de meados da década de 1980. A
atual conjuntura politica, social e econémica do Brasil remonta ao seu descobrimento e 3
maneira como 3 sociedade brasileira foi construida. O Brasil, no periodo de 1500 a 1822, foi
coldnia de Portugal regido pela monarquia marcada pela “dominacio, escravidio e exterminio
dos povos que aqui viviam - os indigenas e, posteriormente dos negros trazidos da Africa”
(MACHADO, 2013, p. 69).

No periodo colonial, a sociedade era formada pela Igreja, pelo comércio, proprietirios de
terra e por escravos — indigenas e negros que njo possuiam direitos politicos, nem civis
(CARVALHO, 2006). Os reflexos desse histérico colonial e escravagista ainda sjo sentidos na
sociedade contempordnes por meio das desigualdades sociais.

A independéncia de Portugal em 1822 njo mudou o contexto social até 1889, na
Primeira Repdblica, também conhecida como Repiblica do Café com Leite ou Repiblica dos
Coronéis, que perdurou até 1930 quando teve inicio a Nova Repablica ou Estado Novo
(MACHADO, 2013). Até o inicio da década de 1930, 3 estrutura econdmica do Brasil era
primordialmente aqraria (CEDRO, 2011).

Na década de 1960, com o golpe militar de 1964, o pais foi marcado pela ditadura que
prevaleceu até 1985 e promoveu uma nova ordanizagio politica, econdmica e social, um
periodo marcado pela repressio e pela luta dos trabalhadores por melhores condicdes de
trabalho e, também, pela mobilizacgdo de uma parte da sociedade em prol da democracia
(MACHADO, 2013).

A década de 1970 conheceu o termo “sociedade civil’, em que 3 sociedade buscava se
organizar, independentemente do Estado, por meio da participacio da populagio civil contra a
ditadura militar (GOHN, 2002). Nessa época, a preocupacio dos governantes brasileiros era
com o crescimento excessivo dos drandes centros urbanos, com as desiqualdades regionais e
com o éxodo rural. Diagnosticava-se que as desiqualdades regionais deveriam ser eliminadas para

a contengio do éxodo rural e, por esta razio, o crescimento das metrépoles seria controlado.



Uma das estratégias mais aceita para a contencdo das desiqualdades seria a criagio de polos de
desenvolvimento. A implantacio de parques industriais permitiria a criacio de polos com efeito
dinamizador em outras atividades econdmicas e em regides contiguas.

A agroindastria tinha como arqumento o desenvolvimento regional, no tocante ao
aumento da oferta de empregos, transferéncia e adaptagio de tecnologia para a regigo, melhoria
do equilibrio entre 3 indastria e a agricultura, além do incremento da renda regional. Nesse
contexto, sequndo Machado (2013), a década de 1980 foi marcada por movimentos populares
como o “"Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) [...] ligados 3 Teologia da
Libertacio e 3s Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)” (p. 73) da Igreja Catdlica e outras
organizagdes sociais, que iniciaram o movimento pelas “Diretas J3", em 1983, e 3 Assembleia
Nacional Constituinte que instituiu a Carta Magna de 1988.

Esse cenario se manteve até a promulgacio da Constituicio da Repablica Federativa do
Brasil de 1988 (CF de 1988), que qarantiu por lei a participagio da sociedade nas decisdes,
criando conselhos, féruns e outros espacos de descentralizagio do poder, sendo resultado de
lutas dos movimentos sociais e da sociedade civil em geral (ABRAMOVAY, 2001). Gohn
(2011) resumiu trés tipos de Conselhos existentes na transicio do regime militar para a
democracia:

3) Conselhos do Poder Executivo: aqueles que foram criados durante o regime
militar com o objetivo de mediar 3s relagdes e frear as acdes e reivindicacdes da
sociedade civil.

b) Conselhos piblicos (Conselhos Gestores): criados no final da década de 1970, 3
partir das agdes organizadas dos movimentos sociais e da sociedade civil com o
objetivo de propor um didlogo com o poder pablico.

c) Conselhos populares institucionalizados: estabelecidos a partir do reconhecimento
da importincia da participacio popular e da descentralizacio estatal, que foram
reconhecidos e legitimados pela CF de 1988.

A Constituicio Federal de 1988 incorporou a garantia dos direitos sociais trazendo 3 luz
o debate sobre 3 Fungdo Social do Estado por intermédio de politicas de carater pablico. Nesse
sentido, Pasold (2010) afirmou que o conceito de Estado moderno possui um cardter

individual e liberalista e “retoma sua definicio quando a categoria Fun¢3o Social se traduz como



a necessidade de intervencio dessa entidade a fim de se promover garantias que proporcionem o
minimo razo3vel para uma pessoa [...]" (p. 113). Por sua vez, o Estado Constitucional buscava
aproximar 3 relagio Estado e sociedade civil com o aumento da participagio popular.

Apesar de ser um avango em prol da participagio da sociedade civil no Estado alcangado
com a CF de 1988, “os movimentos da sociedade que forjaram a abertura politica no Brasil
tinham clareza quanto 3s limitagdes do regime democritico representativo [...1” e se baseavam
na “democracia participativa” ou “democracia deliberativa’ para “a construgio de novas
institucionalidades no Estado brasileiro” (CICONELLO, 2008, p. 2). De acordo com Ciconello

(2008), o entendimento sobre 3 participagio popular era baseado em trés caracteristicas:

a) Um processo educativo para o exercicio da cidadania, em que fossem estabelecidas
conexdes e influéncias matuas entre as esferas pablica e privada;

b) A promogio de decisdes coletivas, uma vez que elas seriam mais facilmente aceitas
pelos individuos, |3 que eles tomariam parte do processo decisorio; e,

c) A maior integragio social, promovendo um sentimento de pertencimento do

cidaddo 3 sua comunidade ou grupo organizado.

Nesse cenjrio, 3 Funcio Social do Estado njo pode ser caracterizada apenas como uma
obrigagio daquela entidade em tornar iguais os desiquais, levando 3 necessidade de uma reflexio
sobre os meios e fins para se alcanqar tal finalidade sem ocasionar maiores prejuizos para a
sociedade civil e para o Estado. Como bem observou Couto (2010, p. 48), “a concretizacio dos
direitos sociais depende da intervengdo do Estado, estando atrelados 3s condicdes econdmicas e
3 base fiscal estatal para serem garantidos’, isso ocorre por meio de politicas pablicas executadas
pelo Estado.

Como se nota, a partir da CF de 1988 & possivel identificar avangos na relagio entre o
Estado e a sociedade civil, a partir de trés principios fundamentais: universalizagio,
responsabilidade pablica e gestio democratica. A universalizagio constitui a garantia de politicas
sociais como direito da populagio. A responsabilidade pablica consiste na participacio do Estado
no financiamento e promog3o/destio de politicas pablicas, em todas as trés esferas de governo,
como estabelecem as garantias constitucionais. E, por dltimo, 3 gestdo democratica que visa 3
construgio de uma cultura de participagio da sociedade civil nas politicas do Estado, na

formulacio, implementacio e no controle social das politicas pablicas (MACHADO, 2013). Os



questionamentos da sociedade civil sobre o papel do Estado levou a um processo de
democratizacio no pais, marcado pela queda do regime militar em 1985 e foi fortalecido com a
Carta Magna de 1988 e que perdura até os dias atuais com 3 participagio da populacio.

Como bem observou Gohn (2016), de 1988 até os dias atuais (2021) ocorreram avancos
democriticos que contaram com o suporte governamental. Contudo, 3 manutencdo e expansio
desses avancos depende dos impactos no campo das politicas pablicas participativas.

O Regime Militar no Brasil perdurou de 1964 3 1985, periodo em que a sociedade civil foi
excluida das decisdes do Estado. A repressjo da participacio popular no governo levou a
estaghagdo, como observou Cunha (2013, p. 20), “o paTs ficou completamente estagnado no
que se refere 3 participagio social e ao desenvolvimento de um modelo social fundamentado na
democracia, passando 3 darantir essas questdes somente em meados da década de 1980". A
queda do regime militar levou a formulacio de uma nova constituicio que atendesse aos
anseios da populagio e ao novo regime democratico.

Apesar de recente, a democracia brasileira “[...] significa uma forma de governo na qual,
em contraposicdo 3s monarquias e 3s aristocracias, o povo governa. A democracia implica um
Estado em que existe alquma forma de iqualdade politica entre o povo” (HELD, 1987, p. 1).
Nesse sentido, Bobbio (2009) observou que “todo grupo social estj obrigado a tomar decisdes
vinculatérias para todos os seus membros com o objetivo de prover a propria sobrevivéncia” (p.
30), portanto, a democracia em relagio a este grupo social pode ser compreendida como
“conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esti autorizado a
tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos” (p. 30).

A democracia pode ser compreendida como um regime de governo legitimado pela
soberania popular, em que a sociedade civil exerce seu poder decisorio a partir de um conjunto
de regras preestabelecidas e aceitas pela ordem social (COSTA, 2010). Assim, a efetivagio dos
direitos sociais, embora descrita em lei de responsabilidade do Estado, implica na participacio
popular ativa e controle social por parte da sociedade civil organizada. Desse modo, a sociedade
civil comega a participar da construcio de politicas pablicas voltadas para a democratizacio do
Estado brasileiro (MACHADO, 2013), por intermédio dos Conselhos de Politicas Pablicas
(CPP) e das Conferéncias.



A Constituicio Federal de 1988 garantiu a participagio popular nas decisdes do pars a
partir da descentralizacdo do poder que levou a criagio de Conselhos Populares Gestores, Foruns
de Discussio, CPP, entre outros. Assim, “[...] diversos movimentos sociais de luta por melhorias,
Organizagdes Njo-Governamentais e sociedade civil reivindicaram poder de voz e decisjo nas
estratégias de desenvolvimento do pais” (CUNHA, 2013, p. 20). Esse processo promoveu uma
reordanizagio da relagio entre sociedade civil e Estado e culminou na criacio de espacos de
debate integrado para discutir os rumos do pas.
Como bem observaram Presoto e Westphal (2005), a participacio da sociedade civil por
intermédio dos Conselhos Gestores “permite o exercicio do controle social sobre as politicas
governamentais, a formulacio e proposicio de diretrizes, o estabelecimento de meios e
prioridades de atuacdo voltadas para o atendimento das necessidades e interesses dos diversos
segmentos sociais [...]” (p. 70).
Nesse sentido, Gohn (2002) adverte que 3 participacio popular nos Conselhos Gestores
precisa ser qualificada, ndo basta um grande ndmero de integrantes, é preciso que eles tenham
conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas estatais e como é possivel integrar as
acoes e obter resultados. Além disso, “os representantes da populacio devem ter igualdade de
condi¢des para participar, tais como [...]: acesso 3s informacdes (que estjo codificadas nos
orgios pablicos) e algum tipo de remuneracio para sua atividade” (p.25).
Nesse contexto, os Conselhos Gestores tém o objetivo de operacionalizar os ideais
participativos delineados pela CF de 1988, possibilitando maior acesso da sociedade civil aos
espacos de formulacio, implementagio e controle social de politicas pablicas. O modelo ideal de
Conselho Gestor possui caracteristicas especificas, tais como (CICONELLO, 2008):
a) Paritdrio: possibilitando a participacdo, iqualitaria, de representantes do governo e da
sociedade civil.

b) Deliberativo: com atribuicdes deliberativas relacionadas 3 formulagio de politicas
pablicas, bem como sobre suas prioridades e orcamento.

c) Gestjo compartilhada da politica: de modo que as organizagdes e os movimentos
sociais possam realizar o controle social por meio do monitoramento e da avaliagio.

d) Tripartite: implantado nas trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios),

para formagio de uma estrutura de gestio federativa das politicas pablicas.



Participagio da sociedade civil — com representantes eleitos por foruns sociais
especificos, sem a intervengio do Estado.

As Conferéncias foram estabelecidas de forma distinta e complementar aos Conselhos
Gestores, como um “processo que se inicia na esfera municipal, onde para além do debate
propositivo sobre 3 politica, elegem-se deleqados(as) para as conferéncias estaduais e
sucessivamente para a conferéncia nacional” (CICONELLO, 2008, p. 6). As Conferéncias
permitem que os participantes contribuam para a criaco de pautas politicas a partir de uma
agenda de prioridades que, posteriormente, pode ser monitorada pela sociedade civil, inclusive
pelos Conselhos Gestores.

Com o advento dos Conselhos Gestores, em 1991, foram criados os Conselhos Setoriais
Municipais (CSM) na drea da satide com base na Lei Orgdnica da Sadde (LOAS - 8.142/1990) e
na Norma Operacional Basica (NOB - 91/93/96), que deram inicio 3 operacionalizagio e
normatizacio do Sistema Unico de Sadde (SUS) e da participagdo popular como um principio
basico. A consolidacio dessa participagdo foi realizada pela LOAS 8.742/1993 que normatizou a
participacio em termos da assisténcia social tornando obrigatéria a criagio dos Conselhos de
Assisténcia Social (CAS) (PRESOTO; WESTPHAL, 2005).

Nessa esteira, Abramovay (2001) destacou que os conselhos municipais podem ser
considerados como instituicdes inovadoras que se estruturam para incorporar representantes da
sociedade civil e do Estado, possibilitando a participacio inclusive de grupos sociais que antes
estavam excluidos do espaco pablico institucional e do debate sobre as politicas pablicas. No
entanto, para que esses conselhos sejam efetivos & preciso contar com a participacio popular

como explica Gohn (2016),

A participagio popular nos conselhos deve ser para fiscalizar e
congestionar as politicas, exercendo um controle social democrtico. Por
isso a importincia do carater deliberativo dos diferentes tipos de
conselhos. A cogestio & importante porque so fiscalizar apenas podera se
transformar em praticas da concepcio neoliberal de avaliagio dos
consumidores aos servicos prestados. E preciso entender o que é uma
esfera pablica de gestio compartilhada. Ainda que possa parecer um tanto
quanto normativas, concluimos com as sequintes observacdes: os
conselhos devem ser dotados de diferentes tipos de recursos, no se
diferenciar os conselhos gestores das §reas sociais, dos conselhos de
direitos (culturais e outros), assim como os conselheiros devem ser



eleitos por perfodos determinados e terem cursos de formagio e n3o
sessdes ou oficinas de informagdes. S3o espacos politicos, de surgimento,
visibilidade e clarificagio dos cidaddos(3s) organizados, atuam como
atores politicos, interagem com os poderes constituidos. Njo sjo meros
usuirios. Tem direito 3 fala e njo sé o de ouvir. E uma interlocucio
pablica, que se supde transparente (GOHN, 2016, p. 13).

Os conselhos ensejam a participacio ativa da populagio para que seus interesses e
necessidades possam ser atendidos. A criagio de conselhos gestores no Brasil significou um
grande avango para a elaboragio de politicas pablicas e para o reconhecimento da participacio
social como um instrumento essencial na criagio dessas politicas. Como argumentou Cunha
(2013, p. 26), "é inegdvel a eficicia das politicas que tém a participacio direta da populacio, uma
vez que esta dltima tem conhecimento de suas reais necessidades, podendo contribuir tanto no
diagnéstico das principais demandas populacionais como na reflexjo de estratégias de combate 3
estas”.

Os conselhos gestores no Brasil abrangeram diversas dreas da sociedade, tais como a
sadide, a educacdo, a sequranca pablica, a assisténcia social e a agricultura familiar por meio dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que sjo abordados a
partir do contexto histérico das politicas agricolas no Brasil.

A Politica Agricola no Brasil tem seu planejamento e execucio propostos com base no
texto constitucional de 1988, devido 3 sua importincia econdmica e social no pais. Em
precedéncia 3o legislador infraconstitucional, o legislador constituinte estabeleceu de forma
clara e objetiva que a lei requlamentadora da politica agricola necessariamente deve tratar dos
temas que o artigo 187 da CF de 88 elegeu como principais ou especiais para sua estruturagio.

Nesse sentido, Bastos considera que:

A principal novidade encerrada no artigo sob comento diz respeito a uma
reserva de lei que se estabelece no tocante 3 politica agricola. Tem sido
uma constante nas atitudes governamentais ante os problemas agrarios a
instabilidade das decisdes. Ora se propende para uma solucio de juros
subsidigrios, ora se prefere uma politica de precos minimos, sem falar em
maltiplas outras variantes que a matéria comporta. Mas tudo isso
decidido ao nivel do Poder Executivo e informado pelo mais arrematado
casuismo. Sempre solucdes de emergéncias para remediar em vez de
estatuicio de regras firmes sequras que possam fornecer uma diretriz e
um estimulo para o agricultor (BASTOS, 1990, p. 295).



Fundamentada a partir de pressupostos inaliengveis, a Politica Agricola busca estabelecer
pardmetros e preceitos para a atividade em todo o pats. Essa politica conta com 3 atuagdo direta
do Estado. Segundo Pereira (2019), a politica agricola conta com a atuacdo direta do Estado no
seu planejamento e na sua execucdo, demonstrando uma gama complexa de mecanismos de
apoio e de incentivo 3o desenvolvimento da atividade, contando com um conjunto
razoavelmente interessante de instrumentos para impulsionar toda a cadeia produtiva, a qual
n3o se restringe 30 ambiente meramente natural.

Como relata Pereira (2019), ao tempo em que se observa a acio e 3 presenca direta e
indireta da agricultura em outros segmentos econdmicos, e com tal relevincia que sem ela
muitos deles sequer sobreviveriam, e os que sobrevivessem o Fariam de Forma cambalean’ce, isso
facilita a compreens3o sobre a presenga do Estado no tragado e no direcionamento de politicas
pablicas. Contudo, isso ndo implica na omisso da participacio popular, ao contrdrio, quanto
maior 3 participacio popular no processo de politicas pablicas, maiores os beneficios para a
popu[agéo.

Esses fatores demonstram que a participagio da populagio nas politicas pablicas desse
segmento é fundamental para atender njo apenas as perspectivas econdmicas, mas, também,
aquelas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Assim, a compreensio da agricultura no
Brasil passa por seu processo histérico formado a partir de dois segmentos centrais: a agricultura
patronal e a agricultura familiar:

O debate conceitual a respeito da expressio “Agricultura Familiar”
avangou, especialmente no final do século passado. Um estudo conjunto
realizado pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria
(INCRA) e a Organizacio das Nacdes Unidas para Alimentacio e 3
Agricultura (FAO), entre 1996 e 1999, deu um passo expressivamente
relevante na delimitagdo do universo da producio de base familiar no
campo. Esse estudo indicava a necessidade de se atender,
simultaneamente, dentre outros, 3 dois critérios fundamentais para o
enquadramento de um estabelecimento rural como unidade produtiva de
Agricultura Familiar, quais seja: (i) ser a direcdo dos trabalhos do
estabelecimento exercida pelo préprio agricultor ou agricultora e (ii) ser

o trabalho familiar superior 3o trabalho contratado (CEDRO, 2011, p.
28).



Com base no entendimento supracitado, o governo passou a utilizar para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), um conjunto de indicadores
mais detalhado.

O PRONAF foi criado em 1996 como uma estratéqia de politica pablica para inser¢io dos
agricultores familiares no mercado. A intengdo era potencializar o desenvolvimento por meio
da geragio de renda, diminuindo o éxodo rural e proporcionando qualidade de vida digna. Isso
fez com que agricultores, governos e entidades de classe, implantassem o projeto de
agroinddstrias como forma de agregar valor aos produtos e diminuir 3 intermediac3o.

Com a modernizacio da agricultura no Brasil, as politicas pablicas para a drea rural,
sobretudo no segmento agricola, passaram a privilegiar os setores mais capitalizados e a esfera
produtiva das commodities voltadas ao mercado internacional cujo objetivo foi fazer frente 3os
desequilibrios da balanca comercial do pats. O movimento sindical merece destaque na criacio
do PRONAF, pois por meio de suas ordanizagdes e de suas lutas nos dltimos periodos,
desempenhou um papel decisivo na implantagio do referido programa, favorecendo o
atendimento de uma bandeira histérica dos trabalhadores rurais: o acesso, por parte dos
agricultores familiares, aos diversos servios ofertados pelo sistema financeiro nacional
(MATTEL, 2001).

A criacdo do PRONAF atendeu uma antiga reivindicacio dos trabalhadores rurais, a
implementagio de politicas de desenvolvimento rural especificas para o segmento
numericamente mais importante, entretanto, mais fragilizado da agricultura brasileira, tanto no
que se refere § capacidade técnica como na insercio nos mercados agropecuarios (MATTE,
2001). Essa delimitacio buscou viabilizar um recorte preciso de quem poderia ser enquadrado
com produtor familiar, sendo consolidada pela Lei 11.326/2006 denominada Lei da Agricultura
Familiar.

Para promover 3 participacio de atores sociais locais (agricultores familiares) junto ao
PRONAF foram criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentjvel
(CMDRS), que promovem 3 articulagio dos interesses dos agricultores familiares do municipio
para atendimento do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR). Os CMDRS tém
como obijetivo o desenvolvimento local, para definir e empreender, na comunidade, as agdes

voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar no municipio (CUNHA, 2013).



2.2 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O desenvolvimento pode ser caracterizado como a auséncia de privacdes, ou seja, como
o 3cesso 3s liberdades e direitos dos seres humanos. Nesse sentido, tedricos como Sen, Putnam,
Coleman e Bourdieu abordaram esse tema. Este topico trata, portanto, do desenvolvimento
como crescimento econdmico e os cinco tipos de liberdades instrumentais 3 luz de Sen, assim
como o desenvolvimento e a participacio civica proposta por Putnam e, por fim, o capital social
nas teorias de Putnam, Coleman e Bourdieu.

Nas dltimas décadas, o desenvolvimento social tem sido associado ao crescimento
econdmico, ou sejfa, 3s sociedades mais desenvolvidas geram mudangas econdmicas e sociais,
quantitativas e qualitativas, aumentando a renda nacional per capita. Esse processo implica em
aumento no Produto Interno Bruto (PIB), na capacidade de producio e engloba mudancas
estruturais da economia, aumentando a riqueza nacional. Nesse sentido, Caporal (2015)
afirmou que o desenvolvimento tem sido considerado como sindnimo de crescimento
econdmico e modernizacio. No entanto, o consenso entre desenvolvimento como
crescimento econdmico implica em amplo debate sobre os aspectos socioeconémicos,
ambientais e culturais.

Em sentido estrito, o crescimento econdmico se refere 3 riqueza nacional, incluindo a
capacidade de produgio, expressa em dimensio absoluta e relativa, per capita, e, também, as
modificagdes estruturais da economia. Portanto, o crescimento econdmico pode ser
compreendido como o processo de aumento dos tamanhos das economias nacionais, mas, nio
necessariamente linear, com efeitos positivos no setor econdmico-social, enquanto o
desenvolvimento representa o impacto do crescimento econémico na sociedade ao aumentar o
padrio de vida da populacio. Desse modo, o crescimento econdmico pode ser: positivo, neutro
ou zero, e negativo (SEN, 2010).

A anilise dos valores extremos do IDH permite inferir que, no campo do
desenvolvimento humano, algum progresso foi obtido refletido no aumento de seus valores
extremos, e na diminuicio da relacio entre esses valores. Por outro lado, 3 manutencio de um
alto nivel de amplitude de valores extremos reflete o nivel de disparidades existentes em nivel

mundial. Por ser um indicador composto, o IDH é baseado em trés elementos: expectativa de



vida ao nascer, educacio e renda, e njo leva em consideracio elementos qualitativos essenciais.
O IDH é calculado a partir de uma série de indicadores mensuraveis que njo refletem

necessariamente 3 evolucio ao nivel do valor humano. Sequndo Sen (2010),

A utilidade da riqueza estd nas coisas que ela nos permite fazer - as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Uma concep¢io
adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacio de
riqueza e do crescimento do PIB e de outras varidveis relacionadas 3
renda. Sem considerar 3 importdncia do crescimento econdmico,
precisamos enxerdar muito além dele (SEN, 2010, p. 28).

Com base nos argumentos de Sen (2010) é possivel afirmar que o desenvolvimento
extrapola o conceito de crescimento econdmico, incluindo as liberdades humanas e a garantia
da democracia, ou seja, o desenvolvimento como liberdade.

Amartya Kumar Sen nasceu em Bengala (entdo India Britdnica) em 1933 e cresceu em
Dhaka (atual capital de Bangladesh), sendo o dnico asiatico a receber o Nobel de Economia em
1998 por suas contribuicdes coletivas ao campo da economia e do bem-estar. Ele é
particularmente reconhecido pela pesquisa empirica sobre pobreza, desiqualdade e as causas da
fome e, também, por definir o campo dos estudos de desenvolvimento para incluir anilises
técnicas. A maioria de suas pesquisas concentram-se no Sul da Asia e na Africa.

"Desenvolvimento como liberdade” foi escrito por Sen apés o recebimento do Nobel,
sendo considerado seu trabalho mais relevante. Nesse livro, ele descreve a liberdade humana
como o objetivo final primario e o principal meio de desenvolvimento; as medidas econdmicas
s§O apenas os meios para esse fim:

Ver o desenvolvimento 3 partir das liberdades substantivas das pessoas
tem implicacdes muito abrangentes para nossa compreensio do processo
de desenvolvimento e, também, para os modos e meios de promové-lo.
Na perspectiva avaliatoria, isso envolve a necessidade de aquilatar os
requisitos de desenvolvimento com base na remogdo das privacdes de
liberdade que podem afligir os membros da sociedade. O processo de
desenvolvimento, nessa visio, njo difere em esséncia da histéria do
triunfo sobre essas privagdes de liberdade. Embora essa histéria n3o seja
de modo algum desvinculada do processo de crescimento econdmico e

da acumulagio de capital fisico e humano, seu alcance e abrangéncia vio
muito além dessas varigveis (SEN, 2010, p.49).



O “desenvolvimento como liberdade” reiine percepcdes multidisciplinares de politica,
economia, ética, demografia e sociologia. Sen enquadra o desenvolvimento como a realizacio
da liberdade e a abolicio das privacdes (aqui descritas como ndo-liberdade), como a pobreza, a
fome, a falta de direitos politicos. Os argumentos sjo fortemente apoiados em relatos vividos de
condi¢des reais de vida e trabalho para homens e mulheres em comunidades em
desenvolvimento na Asia e na Africa. Contudo, seus argumentos também podem ser

empredados em relagio 3 América Latina, sobretudo, ao Brasil. Para ele,

A motivago que fundamenta a abordagem do ‘desenvolvimento como
liberdade’ n3o consiste em ordenar todos os estados — ou todos os
cengrios alternativos — em uma ‘ordenagio completa’, e sim em chamar 3
atenc3o para aspectos importantes do processo de desenvolvimento, cada
qual merecedor de nossa atencio. [..] Busca-se uma visio
adequadamente ampla do desenvolvimento com o intuito de enfocar o
exame avaliatorio de coisas que de fato importam e, em par’cicular, de
evitar que sejam negligenciados assuntos decisivamente importantes
(SEN, 2010, p. 49-50).

Os argumentos supracitados demonstram que o desenvolvimento est3 intrinsecamente
relacionado 3s liberdades, portanto, extrapola o crescimento econdmico e implica na garantia
dos direitos e liberdades dos individuos. O desenvolvimento visa 3 necessidade de melhorar as
capacidades humanas eliminando priticas ilegais como o trabalho escravo, o trabalho infantil e a
fome, ou seja, o desenvolvimento se equipara a auséncia de privagdes para os individuos
possibilitando acesso 3s liberdades instrumentas.

A liberdade é considerada por Sen (2010) como central para o processo de
desenvolvimento, por duas razdes: “A razio avaliatoria: a avaliagio do progresso tem de ser feita
verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas. A razio da
eficicia: a realizagio do desenvolvimento depende inteiramente da livre condicio de agente das
pessoas” (p. 18).

A perspectiva instrumental abordada por Sen (2010) apresenta cinco tipos de liberdades:

[..]1 (1) liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3)
oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5) sequranca
protetora. Cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidades
ajuda a promover a capacidade deral de uma pessoa. Eles podem ainda
atuar complementando-se mutuamente. As politicas pablicas visando ao
aumento das capacidades humanas e das liberdades substantivas em geral



podem funcionar por meio da promog3o dessas liberdades distintas, mas
interrelacionadas. [...] as liberdades n3o sjo apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas, também, os principais meios. Além de
reconhecer, fundamentalmente, a importincia avaliatéria da liberdade,
precisamos entender a notavel relagio empirica que vincula umas 3s
outras, liberdades diferentes (p. 25).

Assim, o desenvolvimento somente pode ser alcancado a partir da promogio das
liberdades substanciais, que podem ser compreendidas como 3 auséncia das privagdes e, somente
podem ser alcancadas por intermédio das liberdades instrumentais. Existe, em todo o mundo,
um ndmero imenso de vitimas de virias formas de privagio de liberdade. Portanto, 3 visio da
liberdade adotada por Sen (2010, p. 31) “[...] envolve tanto os processos que permitem a
liberdade de acdes e decisdes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas
circunstdncias pessoais e sociais”.

Na explanagio dos cinco tipos de liberdades instrumentais, Sen (2010) esclarece que as
liberdades politicas podem ser compreendidas como o direito 3 livre expressio e eleicdes livres
que promovem 3 sequranga econdmica. As oportunidades sociais abrangem os servicos de
educagio e sadde facilitando a participacio econdmica e, como consequéncia, contribuem
diretamente para melhoria da qualidade de vida da populagio. As facilidades econdmicas visam
promover 3 participacdo no comércio e na producio e podem contribuir para aumento da
abunddncia individual, além de recursos pablicos para os servicos sociais, demonstrando que as
diferentes liberdades “podem fortalecer umas as outras” (p. 26).

As liberdades politicas e civis constituem a liberdade humana, elas se referem 3s
possibilidades que os individuos tém na decisio de escolha de seus governantes, incluindo 3
liberdade de expressjo e a opcio entre os diversos partidos politicos.

As facilidades econdmicas estio relacionadas ao direito de consumo das pessoas, que
podem utilizar seus recursos econdmicos para oportunidades de consumo e, de outro lado, essas
facilidades se referem 3 importincia de uma distribuicio de renda mais justa e equalitaria.

As oportunidades sociais se referem 3o direito 3 educacio e 3 satde, elementos essenciais
para qualidade de vida e bem-estar das pessoas. O acesso 3 educagio e 3 satde também

possibilitam a maior participacio dos individuos nas atividades politicas, econdmaicas e culturais.



As qarantias de transparéncia estdo relacionadas 3 prevencio de corrupcio, garantindo o
direito 3 boa governanca, de modo que os cidad3os conhegam as agdes dos governos e tenham
acesso facil e rapido 3s informacdes.

Por fim, a sequranga protetora visa proteger os individuos da miséria por meio de
subsidios 3o emprego e renda.

Nesse contexto, & possivel afirmar que o desenvolvimento n3o se limita ao crescimento
econdmico, ele implica na melhoria da qualidade de vida dos individuos e no seu bem-estar
qgarantido pelas liberdades instrumentais.

Em linhas gerais, as liberdades instrumentais sjo a esséncia do desenvolvimento e
reforcam as oportunidades das pessoas, melhorando sua qualidade de vida e bem-estar, bem
como a dqarantia dos direitos politicos, civis e humanos. Portanto, as liberdades humanas
dependem de situacdes pessoais, sociais e ambientais.

A forte conexjo entre capital social e desempenho institucional (boa governanga) é a
descoberta empirica e tedrica central no trabalho de Putnam (2006). Ele discute temas como
democracia, capital social, sociedade e participacio civica e desenvolvimento que s3o
imprescindiveis para o presente estudo.

Para Putnam, “o capital social diz respeito 3s caracteristicas da organizagio social, como
confiana, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as acdes coordenadas” (PUTNAM, 2006, p. 177). Ele arqumenta que é o ato de
associagio, ao invés do propésito explicito de construco de comunidade da associacio, que
facilita a cooperacdo social que faz a democracia funcional.

Em seu livro, Putman (2006) afirma que o Norte da Itlia & mais bem governado que o
Sul da Wlia, ndo porque tenha mais organizacdes de fiscalizacio do governo ou grupos de
relacdes pablicas, mas, sim, porque tem mais clubes esportivos e associagdes culturais. Assim, a
participacdo civica é vista como um resultado da interagdo social perse. O proposito para o qual
a interacio ocorre €, para o referido autor, menos importante do que o fato da propria
interacio social.

O estudo realizado por Putnam (2006) considerou as instituicdes como uma varijvel
independente, explorando de forma empirica como a mudanga institucional afetou as

identidades, o poder e as estratégias dos atores politicos. Posteriormente, ele tomou as



instituicdes como uma variavel dependente, explorando como o desempenho institucional foi
condicionado pela histéria. Entre essas duas etapas, entretanto, acrescentou uma terceira, o
desempenho pratico das instituicdes moldado pelo contexto social em que operam.

A concepeio de desempenho institucional por Putnam (2006) é baseada num modelo
simples de governanca em que a sociedade exige a interacio politica para implementacio de
escolha de politica governamental. As instituicdes governamentais recebem insumos de seu
ambiente social e produzem resultados para responder a esse ambiente. Como consequéncia,
uma instituicio democratica de alto desempenho deve ser responsiva e eficaz: responsiva as
demandas de seus constituintes e eficaz no uso de recursos limitados para atender a essas
demandas.

Bourdieu foi fundamental para o uso moderno de métodos formais de anjlise social e
cultural de varias maneiras importantes. Uma delas estava na corrente de pesquisa sobre o papel
da cultura na estratificacdo social e especialmente na pesquisa em torno do conceito de capital
cultural (BOURDIEV; PASSERON, 1992). Antes de abordar o capital social, alquns conceitos sjo

importantes na teoria de Bourdieu:

o Capital:
Em sua abordagem sobre capital, Bourdieu identifica quatro tipos principais: econdmico,
social, cultural e simbélico:
(3) O capital econdmico é o tipo de capital mais simples, estd associado ao poder
(dinheiro e riqueza).
(b)O capital social advém de redes de relacionamentos, especialmente relagdes
institucionalizadas, como a familia e 3 escola.
(c) O capital cultural ests relacionado 3 educacio que o individuo recebe na familia,
escola e no ambiente social em que vive.
(d) O capital simbélico € 3 forma que os outros tipos de capital assumem quando a
arbitrariedade de sua natureza é mal reconhecida.
A percepcio original de capital cultural estd relacionada ao arqumento de que a

participacio em formas de alta cultura era um mecanismo pelo qual as familias de elite eram



capazes de transmitir vantagens ocultas aos seus filhos por meio da educagio recebida no
ambiente familiar.

De acordo com Bourdieu, as criangas de familias privilegiadas s3o inculcadas com estilos
de elite de conhecimento cultural e formas de pratica que lhes permitem mostrar os niveis
necessarios do que tedrico e os seus coleqas chamam de capital cultural. Nas palavras de
Bourdieu (1996, p. 35): “a instituicio escolar contribui (insisto nessa palavra) para reproduzir a
distribuicio do capital cultural e, assim, 3 estrutura do espaco social”.

As principais percepcdes de Bourdieu eram de que a cultura era um recurso que estava
associado a mecanismos de reprodugdo de classe, e que estas formas de dJominio cultural podiam

ser identificadas usando técnicas padrio de pesquisa, assim ele implicou que:

A reprodugio da estrutura de distribuicio do capital cultural se d3 na
relagio entre as estratégias das familias e a 16gica especifica da instituicio
escolar. As familias sio corpos (corporatebodies) animados por uma
espécie de conatus [..]1 que € 3 base das estratégias de reproducdo
(BOURDIEU, 1996, p. 35-36).

Bourdieu (1996) ao explicar o conceito de capital cultural afirmou que a classificacio
escolar pode ser compreendida como um “ato de ordenagdo”, pois institui diferencas de classes
sociais, como uma “relacio de ordem definitiva: os eleitos sjo marcados por toda a vida, por sua
pertinéncia (antigo aluno de...); eles sjo membros de uma ordem” (p.38). Trata-se de uma
sentido de pertenca, em que os individuos s§o separados uns dos outros por uma diferenca de
esséncia e, consequentemente, legitimados para exercer a dominagdo. Portanto, a segregacio
imposta pela escola pode ser considerada como “uma ordenagio no sentido de consagragio, de
entronizago em uma categoria sagrada, em uma nobreza” (p. 38).

Nesse sentido, Bourdieu considera que o capital social seja:

[...] o conjunto dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados 3 posse
de uma rede durivel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de interreconhecimento matuos, ou, em outros
termos, 3 vinculacdo a um grupo, como o conjunto de agentes que n3o
somente sjo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros e por eles mesmos), mas
também que sio unidos por ligagdes permanentes e ateis (BOURDIEUV,
1998, p. 67).



Para Bourdieu (1998), a nocio de capital social se impds como a Gnica maneira de
designar o fundamento de efeitos sociais que, apesar de serem compreendidos no nivel dos
adentes singulares, no podem ser redutiveis 3o conjunto das propriedades individuais possuidas
por uma pessoa. As ligagdes promovidas pelo capital social sjo irredutiveis as relagdes objetivas
de proximidade delimitadas ao espaco fisico (geogrifico) ou no espago econdmico e social, uma

vez que elas sjo fundamentadas por trocas inseparavelmente materiais, culturais e simbélicas.

O volume do capital social que um agente individual possui depende
entio da extensio da rede de relagdes que ele pode efetivamente
mobilizar e do volume do capital (econémico, cultural ou simbélico)
que € posse exclusiva de cada um daqueles 3 quem est3 ligado. Isso
significa que, embora seja relativamente irredutivel ao capital econdmico
e cultural possuido por um agente determinado ou mesmo pelo
conjunto de agentes a quem est3 ligado [...] o capital social n3o € jamais
completamente independente deles pelo fato de que as troca que
instituem o interreconhecimento supdem o reconhecimento de um
minimo de homogeneidade ‘objetiva’ e de que ele exerce um efeito
multiplicador sobre o capital possuido com exclusividade (BOURIDIEV,
1988, p. 67).

Em linhas gerais, Bourdieu, em sua teoria 3 luz dos conceitos de capital social, capital
cultural, campo, habitus, pratica e violéncia simbélica, entre outros, procurou explicar a
persisténcia da desigualdade de classe, como exemplificada por niveis desiquais de realizagdo na
educacio, argumentando que essa desigualdade era devida ao proprio sistema educacional: “toda
acdo pedagodica é objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposicio, por um poder

arbitrario, de um arbitrdrio cultural” (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 20).
e Campo (o contexto em que ocorreu a 3gdo social):

O conceito de campo desenvolvido por Bourdieu é uma ferramenta heuristica para
explorar 3 diferenciacio das esferas sociais de atividade. Os campos s§o espacos estruturados
organizados em torno de tipos particulares de capital, consistindo em posicdes dominantes e
subordinadas.

Os campos denotam arenas de produgdo, circulagio e apropriagio de bens, servicos,
conhecimento, e as posicdes competitivas dos agentes na sua luta para acumular e monopolizar

os diferentes tipos de capital. Os campos n3o podem existir sem capital.



A primeira vez que Bourdieu empregou o conceito de campo foi em seu artigo “Champ
intellectuel et projet créateur”, publicado em 1966, onde discutiu a diferenca de opinijo entre
dois estudiosos franceses, Roland Barthes e Raymond Picard. Assim, Bourdieu tragou as origens
e 3 génese do conhecimento na teoria.

A divergéncia de opinijo entre os pesquisadores se devia ao fato de que eles se
originavam de campos diferentes, portanto tinham visdes de mundo diferentes, o que impactava
diretamente em sua opinido e, consequentemente, em seu posicionamento académico.

Posteriormente, em outras publicagdes, o conceito de campo assumiu um aspecto cada
vez mais significativo do trabalho de Bourdieu, e muito de sua escrita estava preocupada com
investigacdes especificas de campo. Assim, ele se volta para a teoria geral dos campos que
elaborou com base em pesquisas empiricas sobre os campos literario, cientifico, religioso,
académico e polttico.

O campo pode ser compreendido como o universo intermedijrio entre o contetdo

material de uma producio cultural e o contexto social.
 Habitus (visio de mundo ou predisposicio):

O conceito de habitus é central na teoria de Bourdieu. Com esse conceito ele explica as
reqularidades de comportamento que estio associadas as estruturas sociais, tais como classe,
género e sem tornar 3s estruturas sociais deterministicas do comportamento, ou perder de vista
3 propria agéncia do individuo.

Bourdieu comecou 3 teorizar o conceito de habitus na continuacio de sua traducio
francesa do livro Panofsky, “Architecture gothique et art scolastique” (1968), posteriormente, o
aprofundou em “L’Esquisse d’une théorie de la pratique” (1971), definindo-o como esquemas de
percepedo, julgamento e acdo que os individuos internalizam durante sua educacdo primaria
(familiar) e secundaria (escolar) na forma de predisposicdes. Sequndo Bourdieu,

O habitus cientifico é uma regra feita homem ou, melhor, um modus
operandi cientifico que funciona em estado pratico sequndo as normas da
ciéncia sem ter estas normas na sua origem: € esta espécie de sentido do
jogo cientifico que faz com que se faca o que € preciso fazer no
momento proprio, sem ter havido necessidade de tematizar o que havia

que fazer, e menos ainda a regra que permite gerar a conduta adequada
(BOURDIEV, 1989, p.23).



O conceito de habitus comega partir de uma abordagem experiencial e um enigma
sociolégico. No que se refere 3 abordagem experiencial, muitas vezes os individuos se sentem
livres, no entanto, baseiam suas decisdes cotidianas em suposicdes sobre o previsivel carater,
comportamento e atitude dos outros.

O individuo pertence a um determinado grupo e, em seu campo, ele adquire um capital
cultural especifico, inerente aos membros daquele campo, devido 3s leis estruturantes que regem
aquele microcosmo.

Quanto 3o enigma sociolégico, as praticas sociais sjo caracterizadas por reqularidades,
onde as criangas da classe trabalhadora conseguiriam empregos voltados para a classe
trabalhadora, enquanto as criancas da classe dominante teriam empregos compativeis com sua
classe social.

Habitus, portanto, é uma forma de descrever 3 incorporagdo das estruturas sociais e da
historia nos individuos, é um conjunto de predisposicdes, internas 3o individuo, que tanto
reflete estruturas sociais externas como molda a forma como o individuo percebe o mundo e
age nele.

Embora as estruturas sociais incorporadas em  habitus n3o determinem o
comportamento, o individuo est3 predisposto 3 agir de acordo com as estruturas sociais que o

moldaram, porque, de fato, carreqa consigo essas estruturas sociais.
e Pratica (senso do jogo):

A teoria da pratica foi proposta por Bourdieu no inicio da década de 1970, quando em
1972, ele publicou seu primeiro esbogo sobre o tema. O que diferenciava o seu projeto era que
ele tornava a pratica parte de uma anilise tedrica e njo apenas um componente de observagio e
participacio.

Bourdieu (2009) procurou encontrar regu[an‘dades no comportamento das pessoas que
pudessem ser descritas, tanto como parte de uma anilise estatistica quanto como fendmenos
que iam além do que era atribuido 3 estar na cabeca das pessoas ou no mundo exterior.

Os individuos crescem em contextos culturais (campos) onde certos comportamentos
sjo tomados como adequados e, esse habitus & transmitido por geragdes. Tais comportamentos

sjo realizados de formas relativamente inconscientes e sjo entendidos como as bases necessjrias



da vida social. Bourdieu chama de 'doxg a3 esses comportamentos automatizados e crengas
inquestiongveis.
A doxa & por definicio, inquestionavel. O que transforma a doxa em ortodoxia ou
heterodoxia é a comparagio de um habitus implicito com outro:
A doxg é um ponto de vista particular, o ponto de vista dos dominantes,
que se apresenta e se impde como ponto de vista universal; o ponto de
vista daqueles que dominam dominando o Estado e que constituiram seu

ponto de vista em ponto de vista universal 3o criarem o Estado
(BOURDIEV, 1996, p. 120).

Bourdieu (2009) analisa padrdes e praticas ao longo do tempo para ver como alguns
aspectos do habitus variam em padrdes ciclicos ou oscilantes que diferem de noite para dia, de
verdo para inverno, de homem para mulher, de velho para jovem, ou de muitas outras formas.
Nessas variacdes, ele sugere, podem ser encontradas as sementes da mudanga e os fundamentos
da adaptagdo a novas praticas.

O conceito de habitus é 3 forma de Bourdieu (2009) superar 3 dicotomia
subjetiva/obijetiva. Embora o Aabitustenha um grande papel no que os individuos fazem na sua
vida cotidiana, a pratica envolve mais do que o Aabitus, ela é um conjunto do capital cultural
adquirido pelo individuo em seu campo, além de outras formas de capital — econdmico, social e
simbélico, que lhe permitem avancar por um determinado caminho do conhecimento.

No entanto, é importante observar que um individuo de uma classe trabalhadora pode
chegar 3 classe dominante, pois ele pode ingressar em um novo campo e adquirir o capital
cultural/simbélico necessario para expandir seus horizontes, mudando assim o seu habitus
(habitus clivado).

Apesar de atribuir maior importincia 3s atividades cotidianas como blocos de construcio
da vida social e cultural, 3 teoria da pratica muitas vezes pressupde que os individuos realizam
suas atividades de forma relativamente inconsciente (ou n3o totalmente consciente). Este
aspecto da teoria estd incorporado na ideia de habitus.

Nesse sentido, Bourdieu explica que:

A teoria da pratica como pratica evoca, contra o materialismo positivista,
que os objetos de conhecimento sio construidos e njo passivamente
registrados e, contra o idealismo intelectualista, que o principio dessa
construgdo € o sistema das disposicdes estruturadas e estruturantes que se



constitui na pratica e que é sempre orientado para fungdes praticas
(BOURDIEV, 2009, p. 86).

A pratica é perpetuadora das estruturas dominante impostas pelos campos que geram
habitus, assim, estabelecer novas estruturas por parte dos dominados é possivel, mas é um

desafio, pois:

[...] trata-se de escapar do realismo da estrutura ao qual o objetivismo,
momento necessjrio da ruptura com a3 experiéncia primeira e da
construcio das relagdes objetivas, conduz necessariamente quando
hipostasia essas relagdes ao trata-las como realidades 3 constituidas fora
da histéria do individuo e do grupo, sem recair, no entanto, no
subjetivismo, totalmente incapaz de dar conta da necessidade do mundo
social: para isso, € preciso retornar 3 pratica, lugar da dialética e do opus
operatum e do modus operandi, dos produtos objetivados e dos
produtos incorporados da pratica historica, das estruturas e dos Aabitus
(BOURDIEU, 2009, p. 86).

A pratica é desenvolvida com o tempo, “[...] devido 3 sua total imanéncia 3 duracio, 3
pratica estd ligada ao tempo, ndo somente porque se realiza no tempo, mas também porque ela
joga estrategicamente com o tempo e particularmente com o andamento” (BOURDIEU, 2009,
p. 135).

O modelo de pritica de Bourdieu (2009) sugere uma abordagem em trés etapas para
qualquer estudo sociolégico:

i.  Anilise do campo particular em relagio ao campo mais amplo do poder;
ii.  Anilise da estrutura das relagdes objetivas entre as diferentes posicdes dentro do
campo; e
iii.  Habitus dos agentes (habitus de classe) que trazem para suas posicdes ho campo e

a trajetoria social dessas posicdes.
e Violéncia Simbélica (imposic3o de significagdes):

Para Bourdieu (1992), a no¢3o de violéncia simbdlica é fundamental para compreender
como as desigualdades de classe social sjo reproduzidas. A violéncia simbdlica representa a
forma como os individuos desempenham um papel na reproducdo de sua prépria subordinagio
através da interiorizacio e aceitacdo graduais das ideias e estruturas que tendem 3 subording-las.

E por meio da violéncia simbélica que o capital simbélico é produzido.



O capital simbélico pode ser compreendido na teoria de Bourdieu como uma fonte
crucial de poder. Capital simbélico é qualquer espécie de capital que € percebida por meio de
esquemas classificatérios socialmente inculcados. Quando um detentor de capital simbélico
utiliza o poder que isso confere 3 um agente que detém menos e busca, assim, alterar suas acdes,

ele exerce violéncia simbélica:

Todo sistema de ensino institucionalizado deve as caracteristicas
especificas de sua estrutura e de seu funcionamento 3o fato de que lhe &
preciso produzir e reproduzir, pelos meios proprios da instituicio, as
condi¢des institucionais cuja existéncia e persisténcia (auto-reproducio
da instituicio) sio necessirios tanto ao exercicio de sua fungio propria de
inculcagio quanto 3 realizagio de sua fungio de reproducio de um
arbitrdrio cultural do qual ele n3o € o produtor (reproducio cultural) e
cuja reproducio contribui 3 reproducio das relacdes entre grupos ou as
classes (reprodugio social) (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 64).

Para Bourdieu e Passeron (1992), 3 violéncia simbélica, em alquns sentidos, & superior 3
violéncia fisica, na medida em que est3 inserida nos proprios modos de agdo e estruturas de
cogni¢io dos individuos, e impde o espectro da legitimidade da ordem social

Desse modo, o capital social é definido por sua fun¢do. N3o se trata de uma entidade
Gnica, mas, sim virias entidades diferentes, com dois elementos comuns: todas consistem em
algum aspecto das estruturas sociais e facilitam certas agdes dos atores — sejam pessoas ou
organizacdes — dentro da estrutura social. Assim como outras formas de capital, o capital social
é produtivo, possibilitando a realizacio de certos fins que na sua auséncia n3o seriam possiveis.
De modo semelhante ao capital fisico e o capital humano, o capital social njo é completamente
fungivel, mas pode ser especifico para alqgumas atividades especificas. Uma determinada forma de
capital social é importante para facilitar certas agdes e pode ser indtil ou mesmo prejudicial para
outras (COLEMAN, 1988).

O capital social, para Coleman (1988), surge por meio de mudangas nas relacdes entre os
individuos que facilitam a ac3o. Desse modo, se o capital fisico é totalmente intangivel, sendo
incorporado de forma material e observavel, e o capital humano é menos tangivel, sendo
incorporado nas habilidades e conhecimentos adquiridos por uma pessoa, o capital social é

menos tangivel ainda, pois existe nas relagdes entre as pessoas. Tanto o capital fisico como o



capital humano facilitam a atividade produtiva, o capital social também o faz, pois promove 3
confiabilidade e 3 confianca nos relacionamentos.

De 3cordo com Coleman (1988), todas as relagdes e estruturas sociais facilitam alqumas
formas de capital social; os atores estabelecem relacdes propositalmente e as continuam quando
tais relagdes oferecem beneficios matuos. Um dos efeitos do capital social é 3 criacio de capital
humano nas geragdes posteriores, isso porque, tanto o capital social na familia quanto o capital
social na comunidade desempenham papéis na criagio do capital humano nas geragdes futuras.

O conceito de capital social tem um longo histérico nas ciéncias sociais, tedricos como
Bourdieu (1998), Coleman (1988) e Putnam (2006) apresentaram definicdes diferentes para o
capital social, contudo, existe um ponto em comum: o capital social & considerado um recurso
tanto a nivel individual como a nivel coletivo. Outro ponto comum é baseado na rede social, a
comunicacio, 3 estrutura social e as relacdes sociais.

Putnam (2006) identifica o capital social como as caracteristicas da organizag3o social,
como confianga, normas e redes que podem melhorar a eficiéncia da sociedade ao facilitar a
aco coordenada. Portanto, ele desenvolve seu conceito de capital social a partir das relagdes
interpessoais, baseadas em aspectos comunitirios e enfatiza esse capital como um valor das
instituicdes ou ordanizagdes e njo como um capital individual, que necessita, como
consequéncia, de uma sociedade para se manifestar.

Coleman (1988) define o capital social por sua fungio. N3o como uma entidade dnica,
mas como varias entidades diferentes, com dois elementos em comum que consistem em alqum
aspecto das estruturas sociais e facilitam certas acdes dos atores — sejam eles pessoas ou atores
corporativos — dentro da estrutura. Ele enfatiza 3 importincia da estrutura social na criagdo do
capital social.

Para Bourdieu (1998), o capital social possui um cardter individual e pode ser utilizado
para agregar os individuos e potencializar o seu capital cultural, entendido como educagio e,
também, o capital econdmico. Para Putnam (2006), o capital social € coletivo, pois necessita da
sociedade para sua manifestacio. E para Coleman (1988), o capital social é utilitarista e valoriza

o capital fisico e humano, sem considerar a contribuicio da sociedade nesse processo.



2.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo aborda o desenvolvimento local e sua importincia para a aprendizagem
social. Os assuntos abordados neste capitulo sjo: desenvolvimento local - conceito e
importincia; a aprendizagem social; o mapa da estrutura-acio proposto por Boaventura Santos
(2000) com 3 ampliagio realizada por Reis (2015) com o Mapa da estrutura-agio estendido; e
a relagio dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e o desenvolvimento local.

Em um mundo marcado pela desigualdade, o desenvolvimento é apresentado como uma
esperanca de futuro melhor para a sociedade. Sequndo Reis (2015), o desenvolvimento &
baseado em quatro pilares: melhora, processo, territorio e agio. Assim, “a construcdo social do
espaco implica o estabelecimento de relagdes entre os grupos sociais e o meio ambiente
circundante, como também entre os proprios membros dos grupos sociais” (p. 15).

O desenvolvimento local define 3 territorialidade especifica onde o desenvolvimento ests

sendo pensado:

Desenvolvimento local constituiria importante meio de combater 3
pobreza, promover maior inclusio social, além da geracio de
oportunidades de trabalho e renda. Por outro lado, o fortalecimento da
democracia. O desenvolvimento local permitiria a ativa participagio do
cidaddo, o efetivo controle social sobre a gestio pdblica através do
fortalecimento da sociedade civil e o empoderamento de grupos sociais
antes marginalizados nas esferas de tomada de decisio (BROSE, 2004, p.
3).

Para Brose (2004), o desenvolvimento local abrange cinco dimensdes: 3 inclusio social,
o fortalecimento da economia local, a inovacio na gestio pablica, gestio ambiental e
mobilizacio social.

A importincia do desenvolvimento local est§ na necessidade de acompanhamento do
desenvolvimento global, de modo que 3 comunidade possa acompanhar o processo continuo

de desenvolvimento:

O desenvolvimento local no pode ser confundido com uso de recursos
no municipio. O adjetivo ‘local’ sugere a insuficiéncia dos processos
nacionais de crescimento econdmico como condicdo necessiria e
suficiente ao processo de desenvolvimento: no plano local serdo criadas as
capacidades que permitirio que se ampliem as escolhas dos individuos
(ABRAMOVAY, 2001, p. 137).



De acordo com Garofoli (2020), considerando experiéncias de desenvolvimento local
desde a década de 1970 na Itilia, o desenvolvimento local é determinado por uma interacio
estreita entre economia, sociedade e territério. Os sistemas produtivos locais, por meio de
vinculos produtivos e interagio entre os atores locais, produzem economias externas e eficiéncia
coletiva. As historias de sucesso do desenvolvimento local sustentavel que estd na base do
modelo de desenvolvimento endégeno.

O fato de o desenvolvimento local ser eminentemente endégeno implica no fato de que
os atores sociais pertencem 3o processo, e que os atores locais e suas praticas sjo a propria base
desse desenvolvimento. Desse modo, sequndo Reis (2015), tanto na economia como na
sociologia, passou a existir a tendéncia 3 focalizagdo dos atores sociais, das redes de relagdes e do
ambiente institucional em que essas relagdes ocorrem, para poder perceber as mudaneas sociais e
a dindmica dos processos de desenvolvimento.

A promogio do desenvolvimento local sinaliza o impulso para enraizar a criagio de
empregos com base nas vantagens comparativas e nas caracteristicas nicas de cada comunidade
ou regijo. As reformas de descentralizagio, avangando em muitos paises, oferecem amplas
oportunidades para explorar o potencial das economias locais.

Para o “desenvolvimento local consideram-se os atores locais, sua cultura, as instituicdes
formais e informais que regem as praticas cotidianas, as redes de relacdes sociais que se
encontram por detrds do funcionamento dos mercados” (REIS, 2015, p. 139). O
desenvolvimento local fortalece 3 capacidade local para a formulagio de politicas eficazes,
planejamento de desenvolvimento sistémico e implementacio de estratégias. O apoio muitas
vezes visa beneficiar os trabalhadores e pequenos empreendedores em areas rurais, como
descrito pela International Labour Organization (1LO, 2021), que inclui:

¢ A promogio do didlogo entre os atores locais: visa o apoio do fortalecimento dos
atores locais como instituicdes, empregadores, trabalhadores e pequenos agricultores e a
ordanizagio do trabalho nas dreas rurais e urbanas para a participago e dilogo efetivos.

¢ A criacio de estratégias de emprego a nivel local: implica o trabalho em parceria com
os diversos atores locais para fortalecer 3 anilise da dindmica empresarial e do ambiente de
trabalho, melhorar 3 correspondéncia entre 3 oferta e 3 procura dos mercados de trabalho locais

e fornecer a formagio de competéncias direcionadas 3s demandas locais.



¢ O fortalecimento de um ambiente favoravel para micro, pequenos e médias empresas,
assim como pequenos e médios produtores, em nivel local: para que eles sejam encorajados a
formar parcerias para a formag3o, treinamento e lideranga em empreendedorismo, melhoria da
cadeia de valor, servicos de desenvolvimento de negécios e acesso a financiamentos.

o Criagio de estratégias para administrar os riscos e facilitar o acesso a sequros e o
fortalecimento das organizacdes coletivas, que nem sempre podem ser acessadas pelos pequenos
produtores, mas que podem ser alcancadas por meio de instituicdes formadas por pequenos
produtores.

O desenvolvimento local, portanto, implica na valorizacio e emprego dos recursos locais
tais como o capital social e o desenvolvimento das capacidades humanas, como observou

Franco (2000):

O desenvolvimento local € um modo de promover o desenvolvimento
que leva em conta o papel de todos esses fatores para tornar dindmicas
potencialidades que podem ser identificadas quando olhamos para uma
unidade socio-territorial delimitada  (p. 31) [..1 implantar o
desenvolvimento local e integrado & assim, desinstalar um velho
conjunto de praticas, substituindo-as por outras praticas - mais
democrgticas, mais cidadds e mais sustentjveis (p.67-68).

A aprendizagem social é estimulada pela estruturagio dos espagos coletivos de
deliberacio e pelo intercimbio pablico que fornecem as condicdes necessarias para a interacio
de diversos atores sociais, favorecendo o fortalecimento da governanga local e a contribuicio
para o desenvolvimento de regides rurais. Nesse contexto, o estudo realizado por Beduschi Filho

(2006) demonstrou que:

O que explica 3 alteracdo de comportamentos dos atores € a sua insercio
em um dindmico processo de aprendizagem social possibilitado pela
interacdo em instincias colegiadas com contornos organizacionais que
estimulam a diversificagio — social, organizacional, geografica - da
participacio na elaboracio de estratégias de desenvolvimento regional
(BEDUSCHI FILHO, 2006, p. 17).

A aprendizagem social € descrita por Beduschi Filho (2006) como um processo em que
ocorte 3 interagio entre os diversos atores sociais, permitindo e possibilitando o surgimento de
inovacdes. “A emergéncia de um processo de aprendizagem social pela interacdo € o que vai

explicar [...] as alteracdes comportamentais dos atores quanto 3s inovacdes 3 que d3o origem, e



que se constituem como um importante trunfo para o desenvolvimento desses territorios” (p.
79).

O processo de aprendizagem social est3 relacionado 3s formas especificas de apropriagio
das praticas sociais locais para a construcio de estratégias de desenvolvimento, o que implica em
trés fatores essenciais sequndo Reis (2015):

I. Deslocamento da territorialidade do plano nacional para o plano local: implica
considerar como essa nova territorialidade surgiu. Na maior parte das anilises, ‘novas
territorialidades’ surgem da necessidade de solugio de demandas comuns aos atores envolvidos,
pelo sentido de proximidade e pelos desqastes sofridos pelos Estados Nacionais em termos de
sua capacidade de promover o desenvolvimento, além do acirramento da competicio
internacional e das inovacdes.

Il. Ampliacio dos sentidos de melhora: inclui dois elementos distintos que, quando n3o
explicitados, transforma 3 ideia de desenvolvimento local numa panaceia, num lugar comum
para 3 solucio de todos os males: a melhora para além dos aspectos econdmicos e o problema
relacionado 3 definicio a priori desses sentidos.

[ll. Cargter endédeno do desenvolvimento local: envolve a abordagem tedrica dos
processos histéricos locais para transforma-los em processos locais de desenvolvimento se refere
qo proprio cardter endégeno do desenvolvimento local. Isso implica na necessidade de
especificar o que € local para a compreensio dos fluxos de relacdes no desenvolvimento local.

Portanto, o desenvolvimento local promove um contexto de aprendizagem social, como
descrito por Beduschi Filho (2006), que contribui para 3 implementacio de melhorias e
inovacdes que [a foram incutidas no cenario global e passam a ser reproduzida e produzidas no
contexto regional e, posteriormente, local para atender as demandas da comunidade.

O Mapa da Estrutura-Acdo (MEA) é uma matriz de relacdes que demonstra a realidade
social distribuida em seis espacos estruturais: espaco doméstico; espaco da producio; espaco do
mercado; espaco da comunidade; espaco da cidadania; e espaco mundial. Para cada um desses
espacos estruturais, o MEA aponta para uma pratica social; uma instituicio predominante; uma
dindmica de desenvolvimento; e formas de poder de direito e de conhecimento (forma

epistemolégica) (REIS, 2015).



A proposta dos espagos do sujeito e dos grupos no MEA apresentado por Boaventura
Santos (2000) visa ao aprimoramento dos processos histéricos, reconhecendo o lugar da
incerteza no processo de desenvolvimento local. Uma das maneiras de diminuir as incertezas e
alcancar resultados positivos no processo de desenvolvimento local é a aprendizagem social
como abordado por Beduschi Filho (2006).

Por intermédio da aprendizagem social (BEDUSCHI FILHO, 2006), o MEA (SANTOS,
2000) demonstra a pluralidade dos caminhos para o desenvolvimento local, uma vez que o
“local” & constituido do espago do sujeito, do espaco doméstico, do espaco grupal, sequido do
espaco da comunidade, descritos por Reis (2015) como “espacos estruturais” em que circulam as
“praticas sociais locais”. Assim, o local é onde essa criatividade se manifesta, muito em fun¢io da
subjetividade dos sujeitos e da intersubjetividade que caracteriza as relacdes pessoais, grupais e

institucionais:

As estratégias de desenvolvimento local, portanto, devem levar em
consideracio os limites cognitivos e subjetivos inerentes aos proprios
individuos, como também os limites colocados pela subjetividade e pela
intersubjetividade existente nas relacdes dos individuos com eles mesmos
e entre individuos, isto & nos grupos sociais que eles conformam. Isso
implica que focar apenas os limites objetivos — infraestrutura; crédito;
capacitagdo; acesso 3os recursos naturais; assisténcia técnica — pode ndo
ser suficiente parg provocar o desencadeamento de processos de
desenvolvimento local. A inclusio de espagos do sujeito e dos grupos no
Mapa da Estrutura-A¢io pde em evidéncia esse fato [...] (REIS, 2015, p.
33).

Com base no MEA proposto por Santos (2000), Reis (2015) propds uma reordanizaggo
interna que permitiu a visualizaco do "local” e das praticas sociais que nele circulam. O objetivo
dessas mudangas foi apresentar a histéria das pessoas e dos grupos formados por elas como
construtivos dos processos historicos e, também, devido 3 importincia de compreender as
realidades locais, inclusive para proposicio de estratégias no sentido da promogio de processos
de desenvolvimento.

Nesse sentido, o entendimento das estruturas sociais e dos seus processos de
manutencdo, reproducio e transformagio passa pela consideracio das dinimicas de
desenvolvimento inerentes 3o individuo e dos grupos que ele integra. Essa compreensio por

parte de Reis (2015) originou o Mapa da Estrutura-Acdo Estendido (MEAE), que permite 3



percepcio das historias individuais e dos grupos sociais no processo de desenvolvimento local,
contribuindo para a njo redugio dos processos histéricos mais gerais 3o somatério de historias
individuais por um lado e, de outra parte, como alternativa 3s proposicdes tedricas baseadas na
possibilidade de se enxergar o todo social 3 partir da concepcdo de um sujeito ideal qualquer.

O MEAE permite perceber os processos em curso de construcio do espaco social
compartilhado, a partir de espagos estruturais distintos, com suas respectivas dinmicas de
desenvolvimento.

De acordo com Reis (2015), na explicagio do desenvolvimento local em relagio ao
MEAE:

[...] as formas de producdo, distribuicio e consumo da riqueza inerentes
3s necessidades de reproducio material e social das pessoas, familias,
grupos sociais e comunidades podem ou njo estar dependentes das
relagdes mercantis que sjo estabelecidas. Além disto, elas podem ser
relacdes mercantis, mas atreladas a circuitos locais/regionais e/ou a
circuitos nacionais e internacionais, o que se encontra representado pelos
espacos do mercado e da produgdo. Quanto mais nacionais e/ou
internacionais sejam esses circuitos de troca, mais se impoem as formas
de direito, de poder e de conhecimento, e suas dindmicas de
desenvolvimento, relativas aos espagos de producio, do mercado, da
cidadania e do espago mundial - e vice-versa — considerando a forma que

esses espagos sjo apresentados no Mapa da Estrutura-A¢do (REIS, 2015,
p. 229).

Nesse contexto, as estratéqias para a promogio do desenvolvimento local devem buscar a
ampliagdo das possibilidades colocadas para as pessoas e para os grupos que elas formam, tais
como familias e comunidades. Desse modo, a construgio de estratégias de desenvolvimento
local tem como base as pessoas e os grupos que elas formam num determinado contexto
territorial, e tem como diretriz 3 democratizagio do acesso 3s oportunidades de poder e a
ampliac3o das respectivas possibilidades de escolha.

O desenvolvimento local, portanto, deve considerar os capitais supracitados e, também,
as estratégias nacionais e globais em que ‘os locais’ estdo inseridos para que eles possam alcancar
o sucesso em seu territério, numa perspectiva de melhoria do bem-estar social. E nesse contexto
que se passa 3 abordar 3 relacdo entre os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Sustentjvel (CMDRS) e o desenvolvimento local.



O desenvolvimento local pode ser considerado um processo no qual os atores locais
trabalham em conjunto para melhorar os negécios locais. Por meio de resultados financeiros
positivos, crigm-se condigdes para o crescimento econdmico e gumentam-se as oportunidades
de empreqo e renda. Sequndo Ramos (2016), o desenvolvimento local e os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentivel devem estar alinhados em seus objetivos, pois
é importante que os representantes dos agricultores familiares, no caso o CMDRS, conhegam a
realidade desses agricultores e saibam quais as possibilidades de didlogo para suprir as demandas
locais.

Nesse sentido, a ILO (2021) demonstra que o desenvolvimento local deve ser balizado
pela democracia, pois trata-se de um processo participativo que incentiva acordos de parceria
entre os principais atores locais - pablicos e privados, possibilitando a concepcio e
implemen’cacéo conjunta de uma estratégia de desenvolvimento comum, fazendo uso de
recursos locais e vantagens competitivas em um contexto global com o objetivo final de criar
emprego e renda na comunidade e estimular 3 atividade econdmica. Portanto, os CMDRS sjo
importantes para promover 3 articulagio entre os diversos atores sociais e promover agdes em
prol do desenvolvimento local.

De acordo com Ramos (2016),

[..] 3 existéncia de canais de participagdo, bem como o exercicio e
realizacio da participacio social dos sujeitos nesses espacos, como a
representacio politica dos mesmos sjo dimensdes que estjo na base da
gestdo democratica na busca da realizacio de mudancas sociais. Assim,
com o intuito de aperfeicoar o processo democritico e ampliar a
participaco dos segmentos da sociedade civil, vimos que, foram criados
os Conselhos (RAMOS, 2016, p. 84).

No contexto dos CMDRS, a abordagem do desenvolvimento local oferece uma estrutura
abrangente de iniciativas e acdes que respondem 3 necessidade de integrar as dimensdes
econdmica, social, politica e institucional. Como consequéncia, o desenvolvimento local € um
processo que fornece possiveis solugdes que variam conforme o territério, considerando o local,
a cultura, o potencial econdmico, as circunstincias politicas, bem como o ambiente social e

institucional.



Considerando-se que o desenvolvimento local € uma abordagem territorial, qualquer
iniciativa nesse sentido, deve considerar as dimensdes geograficas do territério e o tamanho da
populacio que a iniciativa envolve. Os CMDRS devem buscar os interesses dos atores locais, com
énfase nas demandas dos pequenos agricultores e nas circunstincias politicas, sociais, culturais
em que se encontram.

No contexto do desenvolvimento local, os CMDRS incluem os atores locais, de acordo
com suas competéncias, recursos e capacidades, com 3 implementacio de estratégias de
desenvolvimento de baixo para cima por meio do plano de ac3o de desenvolvimento local.
Desse modo, o CMDRS coordena suas acdes, revisa e ajusta 3 estratégia de acordo com as
necessidades dos atores locais. Nessa perspectiva:

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) é
o espaco principal para a discussio de propostas que atendam as
demandas dos agricultores familiares e para a elaboragio de politicas
pablicas voltadas ao desenvolvimento de uma comunidade ou de um
municipio. Representantes dos agricultores familiares t8m o papel
fundamental na elaboracio e gestdo das politicas pablicas. Especialmente
em relagio aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel, 3 sua estruturacio relaciona-se com a implantagio do
Programa Nacional de Fortalecimento da  Agricultura  Familiar

(PRONAF), que indicou novas bases para a formulacio das politicas
pablicas de desenvolvimento rural. CALMEIDA NETA et al., 2014, p. 1.

Uma vez que as tarefas sejam estabelecidas e a manifestacio dos interesses, bem como a
tomada de decisjo democritica esteja presente no espaco do CMDRS, se inicia a fase de
conscientizacio e construcio de consenso entre os diversos atores locais. Muitos desses atores
podem n3o ter um conhecimento técnico da dindmica entre os fatores econdmicos, sociais,
politicos, ambientais e demograficos em seu territorio e precisam ser convencidos de como
podem trabalhar de forma mais sinérgica com os diferentes parceiros de desenvolvimento local.
Nesse processo, o CMDRS constitui um importante espago de poder, que sequndo Abramovay
(2003), o 3mbito municipal “faz dos conselhos instincias de decisjo sobre o uso de recursos e
njo momentos de reflexjo coletiva sobre a maneira como uma determinada sociedade pretende
reforcar os lacos econdmicos e sociais em que serjo descobertas 3s vocacdes de um determinado

territorio” (p. 73).



3 MATERIAL E METODOS

A metodologia constitui o caminho a percorrer. Para isso, precisa ter clareza de onde partir
e qonde se quer chegar, definindo o enfoque teérico, a abordagem e o método que melhor
integra 3 intencdo da pesquisa. A partir dai, classificar os procedimentos, técnicas e recursos
coerentes 3 linha da pesquisa (SPADOTTO, 2015).

Esta etapa é essencial para o presente estudo, pois retrata detalhadamente as fases da
pesquisa, na busca de uma interagio entre o pesquisador e os pesquisados. Este estudo foi

baseado em uma pesquisa qualitativa a partir da observagio participante.

3.1 UNIVERSO E AMOSTRA
3.1.1 Local do Estudo

O universo da presente pesquisa é formado pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS’s) no Brasil. A amostra selecionada para pesquisa
foi o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentvel (CMDRS) do municipio de
Petrolina, Pernambuco, Brasil, pertencente ao Territorio Sertio do Sjo Francisco Pernambuco.
Esse territorio é composto pelos sequintes municipios: Afrdnio, Cabrobd, Dormentes, Lagoa

Grande, Orocd, Petroling e Santa Maria da Boa Vista.

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo foi baseado em uma pesquisa de observacio participante que abrange o
percurso para acesso ao Conselho, 3 anilise qualitativa das informagdes (pesquisa qualitativa),

além da pesquisa bibliografica e da anilise documental (pesquisa documental).

3.2.1 Percurso para acesso 3o Conselho

Para estabelecimento de contato com o Conselho, o caminho percorrido foi longo.
Inicialmente, os contatos foram feitos através da participacio na pesquisa intitulada Avaliacio
do Programa Territorios, a partir das Acdes Implementadas no Territorio Sertjo do Sio
Francisco de Pernambuco. Em busca das fases da pesquisa, foi estabelecido contato com os
membros e com o Conselho em si a partir da participagio em uma das reunides. Sendo uma

etapa da pesquisa sobre os Territorios o contato direto com membros do Conselho, os quais,



geralmente, eram os mesmos representantes do Conselho, o contato foi iniciado a partir de
entio.

Primeiramente, houve a oportunidade de presenciar alqgumas reunides e, nelas, foi
possivel perceber, ainda que superficialmente, a dindmica do Conselho, espaco onde segmentos
sociais ordanizados, além de ser maioria, tinham autonomia na participacio nos debates e no
processo de decisdes, juntamente com representantes do poder pablico ou de instituicdes
pablicas.

Recorrendo a literatura sobre o tema, principalmente Abramovay (2001), Silva e
Marques (2009), Favareto e Demarco (2009), Gohn, (2011), nos deu-se conta da raridade do
fato encontrado, uma vez que na maioria dos Conselhos estudados, sequndo os autores citados,
o poder pablico tinha opinijo preponderante, se comparado aos demais participantes, fator tido
como causa de ineficiéncia dos Conselhos enquanto espacos de elaboracio de politicas pablicas.

Desta maneira, houve uma primeira conversa com um dos componentes da diretoria do
Conselho com o objetivo de discutir estas impressdes iniciais. A partir dessa conversa, a qual se
mostrou bastante significativa para a decisjo por esse estudo, outros dislogos, com membros do
Conselho e outros componentes da diretoria, foram realizados com o mesmo objetivo e
resultaram em impressdes semelhantes.

Em sequida, novos contatos foram estabelecidos com agricultores/as que participavam
ativamente do Conselho, bem como com integrantes do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina (STTAR) e com representantes do poder pablico,
os quais, em su3 maioria, ressaltaram a importincia do CMDRS de Petroling na reflexdo e
elaboracio de politicas pablicas para os moradores da zona rural do municipio.

Tomada a decisjo por estudar o espaco, as reunides do Conselho ordingrias mensais e
extraordindrias foram observadas e acompanhadas. Os contatos e conversas desde entio se
ampliaram, sendo realizados com os representantes que 13 se fizeram presentes. A observacio
participante realizada nas reunides, como exposto a sequir, mostrou-se de significativa
importdncia para compreensio da dindmica do espaco, visto que permitiu 3 observagio das

inter-relagdes manifestadas, do processo para a tomada de decisdes, entre outras.



3.2.2 Observacdo Participante

A escolha do método deve ser sempre adaptada ao problema inicial de pesquisa e ao
contexto cientifico do estudo. Na pesquisa de observagdo participante, o pesquisador se une 3os
sujeitos da pesquisa e participa das atividades rotineiras de um grupo com o objetivo de observa-
los dentro desse contexto. Esse método permite que o pesquisador vivencie um aspecto
especifico da vida social. Assim, o pesquisador se coloca temporariamente no contexto estudado
e registra suas observagdes (PAGER et al., 2009).

No contexto da observagio participante, o pesquisador de campo tem o papel de
observador, ou seja, observar e aprender como o grupo analisado interage. Assim, a observacio
participante envolve o pesquisador imerso nos aspectos tacitos do cotidiano das atividades, e
interagdes das pessoas pertencentes ao grupo pesquisado como forma de descobrir ou
reconstruir suas praticas, performances, comportamentos e agdes dentro de um ambiente
natural (BOWEN, 2009)

Sequndo Bowen (2009), existem trés pressupostos norteadores da observacio
participante, considerando que o pesquisador pode: (3) aprender com a observacdo; (b) estar
ativamente envolvido na vida do grupo estudado e compreender o ponto de vista dos
participantes; e (c) alcancar a compreens3o do grupo e seus comportamentos.

Existem muitos beneficios propostos no uso da observagio participante como um
método de coleta de dados importante, pois ela fornece um passo além das entrevistas, ela
possibilita que o pesquisador observe os fatos cotidianos e interaja com eles. Ela também
viabiliza que o pesquisador observe aspectos ticitos, muitas vezes esquecidos, que compdem o
desempenho de um grupo (MCGRATH; RUDMAN, 2019). Ao permitir que os pesquisadores se
envolvam no cotidiano do grupo estudado, a observagio participante fornece uma rica
compreensio dos comportamentos e normas do grupo (PAGER et al., 2009).

O método objetiva, entio, compreender um determinado fendmeno através do
entendimento profundo de suas particularidades bem como do desenvolvimento destas,
preservando ao maximo os dados colhidos, os espacos estudados e as observagdes resultantes da

interagdo entre os sujeitos da pesquisa — pesquisador e pesquisado (FOOTE-WHYTE, 1980).



Assim, foram observadas quinze reunides, de dezembro de 2019 a abril de 2020, sendo
interrompida pela pandemia do corona virus (COVID-19) no més de maio de 2020, retornando
no més de marco de 2021 até dezembro de 2021, sendo doze ordinirias (realizadas nas
primeiras sequndas-feiras de cada més) e trés extraordinirias, essas dltimas marcadas por
necessidade de conclusio de trabalhos e/ou escolha e votacio de projetos. As reunides
possibilitaram uma interagio entre o CMDRS de Petrolina (representado pelos conselheiros) e o

pesquisador.

3.2.3 Pesquisa Qualitativa

A pesquisa qualitativa é baseada no fendmeno a ser estudado e sua interpretacio pelo
pesquisador. Appolindrio (2004, p. 155) define a pesquisa qualitativa como:
Modalidade de pesquisa na qual os dados sjo coletados através de
interacdes sociais e analisados subjetivamente pelo pesquisador. Enquanto
a pesquisa quantitativa investiga os fatos, a pesquisa qualitativa preocupa-
se com fendmenos, sendo que um fato é tudo o que pode ser
objetivamente observado e definido por consenso social, enquanto um
fendmeno remete-nos 3 interpretacio de um fato feita por um
observador. Ou seja, o fendmeno é 3 interpretagio subjetiva do fato.
Rajasekar et al. (2013) afirmaram que a pesquisa qualitativa estd preocupada com a
qualidade envolvendo o fendmeno pesquisado. Alqumas das caracteristicas da pesquisa
qualitativa sjo:
1) A pesquisa qualitativa é njo numeérica, descritiva, aplica-se o raciocinio para a anilise do
fenédmeno e usa palavras para descrevé-lo;
2) O objetivo da pesquisa qualitativa & obter o significado, buscando descrever a situacio;
3) Os dados qualitativos ndo podem ser representados por graficos ou nimeros;
4) A pesquisa qualitativa € exploratoria e/ou indutiva;
5) A pesquisa qualitativa investiga o porqué e o como da tomada de decisgo.

A pesquisa qualitativa é descrita por Spadotto (2015, p. 52) como se seque:

A pesquisa qualitativa trabalha com varidveis qualitativas, ou seja, analisa
grupos ou categorias. Isso nio significa, entretanto que a expressjo das
varidveis nesse método de pesquisa njo possa ser numérica, mas significa
que os nlmeros servem para fazer existir grupos e categorias. Fazendo



uma analogia, os ndmeros sjo apenas as roupas que distinguem os
individuos. As variaveis qualitativas se dividem em nominais e ordinais,
sendo as primeiras aquelas que, simplesmente, apresentam os grupos e
cateqorias; as varidveis ordinais, além de formar os grupos e categorias,
colocam uma ordem dentro deles. S§o exemplos de variaveis qualitativas
nominais: cor de cabelo, cor da pele, ragas e nacionalidade.

Portanto, a pesquisa qualitativa consiste na descricio de um fendmeno e tem como
premissa a interpretacio subjetiva do pesquisador. Por esse motivo ela € essencial para o presente
estudo, pois com a observagio participante, além das pesquisas bibliogrifica e documental
descritas a sequir, o pesquisador pode formar uma ideia do contexto estudado e formular uma

proposta sobre o tema.

3.2.4 Pesquisa Bibliogrifica

A pesquisa bibliografica € a base para a construcdo de um trabalho cientifico, ela sustenta
todos os resultados encontrados, sendo uma etapa fundamental e imperativa para obtengio de
um texto claro, conciso, que demonstra conceitualmente o entendimento proposto acerca das
categorias analiticas trabalhadas (GIL, 1996).

Esse tipo de pesquisa € essencial para a obtencio de dados secunddrios que contribuem
para 3 ampliacio dos conhecimentos do pesquisador. Os dados secundarios njo resultam de
pesquisas em primeira m3o coletadas de fontes primdrias, mas, sio o trabalho i concluido de
outros pesquisadores que formam a base teérica para a formulagdo de hipteses. No campo da
sociologia, a pesquisa bibliografica pode ser encontrada em obras de historiadores, economistas,
outros socidlogos, jornais, revistas, livros e por meio de buscas eletrdnicas na Internet (PAGER
etal, 2009).

De gcordo com Fonseca (2002),

A pesquisa bibliogrifica € feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas |3 analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como;
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho
cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer o que {3 se estudou sobre o assunto (FONSECA,
2002, p. 32).

No contexto deste estudo, a pesquisa bibliogrifica constitui um pano de fundo, ou seja,

a leitura e reflexdo baseadas na literatura essencial para o desenvolvimento e elaboracio desta



pesquisa. A pesquisa bibliografica é importante porque permitiu a formulagio das hipoteses e,
também, o conhecimento da literatura relevante para responder ao problema de pesquisa

apresentado na introdugdo.
3.2.5 Anjlise Documental

A Anglise Documental, no entendimento de Godoy (1995), além de ser um
procedimento de pesquisa com caracteristicas especificas, com finalidades de investigagio muito
proprias, pode ser também utilizada como uma técnica complementar, validando e
aprofundando dados obtidos por meio de outros procedimentos como, entrevistas,
question3rios e observacdo.

A anilise documental é uma forma de pesquisa qualitativa em que os documentos s§o
interpretados pelo pesquisador para dar voz e significado sobre o grupo estudado (BOWEN,
2009). Nesse sentido, O’Leary (2014) descreve trés tipos principais de documentos:

o Registros pablicos: os registros oficiais e continuos das atividades de uma organizag3o.

e Documentos pessoais: relatos em primeira pessoa das agdes, experiéncias e crencas de um
individuo ou grupos de individuos.

o Evidéncia fisica: objetos fisicos encontrados no ambiente do estudo (geralmente
chamados de artefatos), tais como folhetos, pésteres, agendas, manuais e materiais especificos.

A anilise de documentos & um método de pesquisa social e uma importante ferramenta
de pesquisa por si s6, e € uma parte inestimavel da maioria dos esquemas de triangulacio, 3
combinagio de metodologias no estudo do mesmo fendmeno (BOWEN, 2009).

Para que a andlise documental seja bem-sucedida, o pesquisador deve passar por um
processo de planejamento detalhado para qarantir resultados configveis. O’Leary (2014)
descreve um processo de planejamento de oito etapas que deve ocorrer ndo apenas na anilise de
documentos, mas em todas as anilises textuais:

1) Criar uma lista de dJocumentos para explorar;

2) Considerar como os documentos serjo acessados com atencdo 3s barreiras linguisticas ou
culturais;

3) Reconhecer e resolver possiveis vieses;

4) Desenvolver habilidades apropriadas para pesquisa;



5) Considerar estratéqias para garantir a credibilidade;

6) Conhecer os dados que estio sendo procurados e como eles podem contribuir para 3
pesquisa;

7) Considerar questdes éticas, sobretudo, em relacio 3 documentos confidenciais e/ou pessoais;
8) Sempre realizar uma copia dos documentos para fundamentar as observagdes do pesquisador.

Na analise documental o pesquisador deve levar em consideracio a subjetividade do
autor e, também, os preconceitos pessoais que ele pode trazer para 3 pesquisa. Nesse sentido,
Bowen (2009) acrescenta que o pesquisador deve avaliar se o documento e seu autor foram
testemunhas em primeira m3o ou se usaram fontes secundirias. E importante determinar, 3inda,
se o documento é original ou se foi editado (O'LEARY, 2014).

Quanto 3 importincia da andlise de documentos e suas vantagens, ela é frequentemente
usada para fortalecer e apoiar os dados da pesquisa. A anilise de documentos pode ser usada em
muitos campos diferentes, como método principal de coletada de dados ou como
complemento a outros métodos (BOWEN, 2009). No presente estudo, a anilise de
documentos é um método complementar 3 observacio participante.

Sequndo Bowen (2009), os documentos podem fornecer dados de pesquisas
suplementares, tornando a anilise de documentos um método dtil e benéfico para a maioria das
pesquisas. Os documentos podem fornecer informacdes bisicas e ampla cobertura de dados e,
portanto, sjo dteis para contextualizar 3 pesquisa no campo estudado. Eles também podem
conter dados que ndo podem mais ser observados, fornecendo detalhes que os participantes
esqueceram e permitem o rastreamento de mudancas e desenvolvimento. No contexto deste
estudo, a andlise documental fornece as informagdes necessarias para que se tenha
conhecimento do funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentivel de Petrolina.
3.3 CONSTRUCAO DE INFORMACOES

Os dados da observagio participante foram coletados pelo pesquisador no CMDRS-
Petrolina e, também, por meio da anilise de documentos. Os instrumentos empregados na

pesquisa sjo descritos 3 sequir, tanto para a andlise de dados, como para as entrevistas



semiestruturadas e os questionarios empreqados pelo pesquisador durante 3 observagio

participante.
3.3.1 Construcio de Informacdes na Anilise dos Documentos

Para a anilise de documentos do CMDRS de Petrolina os documentos foram coletados e
analisados qualitativamente por meio de quatro fontes importantes:
e Estatuto o CMDRS de Petrolina;
e Livro de Atas do CMDRS de Petrolina;
e Livro de Presencas do CMDRS de Petroling;
e Pasta contendo todos os oficios expedidos e recebidos pelo CMDRS.

Todos esses documentos foram gentilmente cedidos pela coordenacio do Conselho, que
foi muito prestativa e possibilitou o acesso aos dados para esta pesquisa.

O livro de atas foi analisado desde 1998 até a dltima reunido em que estive presente em
Dezembro de 2021. As informagdes coletadas foram organizadas em uma tabela contendo as
sequintes informagdes: data das reunides, entidades e representantes presentes, pauta da reunijo
e observagdes que foram formuladas pelo préprio pesquisador a partir das informagdes coletadas
nas atas, com énfase em debates, projetos, questdes discutidas, informes de dados, entre outros.

A partir do livro de presengas foi realizado um levantamento dos integrantes das reunides
do Conselho. Também foi possivel realizar uma comparagio entre os agricultores/as e/ou
representantes dos segmentos sociais que participaram das reunides. O objetivo desta
comparagdo foi possibilitar uma reflexjo sobre o processo de integragio da sociedade civil e do
poder pablico, demonstrando como as decisdes sjo tomadas no CMDRS de Petrolina. Por fim,
os dados do estatuto e dos oficios do Conselho de Petroling foram lidos e analisados no intuito
de caracterizar o espago, com énfase nas normas e especificagio de fatores, tais como, o processo
de entrada, quérum, cargos, entre outros; e, também, para verificar as solicitagdes e

encaminhamentos realizados a partir das reunides realizadas no periodo estudado.
3.3.2 Entrevistas Semiestruturadas

No contexto da observagio participante no Conselho foram realizadas pelo pesquisador

entrevistas semiestruturadas para facilitar a compreensjo do contexto do fendmeno estudado.



Sequndo Bernard (1988), a entrevista semiestruturada fornece um conjunto claro de
instrucdes para que as perguntas sejam realizadas de maneira a abranger varias informagdes,
podendo ser mais ou menos ampla, conforme o andamento da entrevista. Essas entrevistas s3o
Frequentemen’ce precedidas por observagdo, entrevistas informais e njo estruturadas, 3 fim de
permitir que os pesquisadores desenvolvam uma compreensjo apurada do topico de interesse
necessario para o desenvolvimento de questdes semiestruturadas relevantes e significativas.

As entrevistas semiestruturadas sjo importantes quando se tem uma ampla gama de
pessoas 3 serem entrevistadas. No caso do presente estudo, optou-se por entrevistar 60
(sessentz) conselheiros(as) do Conselho.  Esses 60 conselheiros(as) sjo divididos em sete
subclassificacdes, definidas por tipo de representagio: representante do poder executivo
municipal (O1), poder legislativo municipal (02, um da situacdo e outro da oposicio),
representante do movimento sindical (O1), representantes de instituicdes pablicas (INCRA,
UNIVASF, EMBRAPA SEMIARIDO, PRORURAL, CODEVASF, IF SERTAO, ITERPE, IPA E
ADAGRO totalizando 09), associagdes comunitirias dos projetos irrigados (05), cooperativas
de agricultores/as (02) e representantes das associagdes comunitirias dos nicleos de
desenvolvimento (ND) do municipio (40 3o todo, divididos em trés segmentos: agricul’cores de
areas de sequeiro, irrigantes e ribeirinhos).

Dos 60 (sessents) entrevistados, 09 (nove) eram representantes de instituicdes pablicas,
O1 (um) representante do poder municipal, O1Cum) representantes do sindicato, 02 (dois)
representantes do poder legislativo municipal, O5 (cinco) das associagdes de irrigante, dois
(dois) das cooperativas de agricultores familiares e 40 (quarents) representantes de associacSes
comunitrias dos Nacleos de Desenvolvimento — ND, sendo, (10 (dez) da 3rea irrigada, 10
(dez) da drea ribeirinha e 20 (vinte) da drea de sequeiro).

Para as entrevistas foram selecionados os representantes mais ativos nas reunides e que
concordaram em participar desta pesquisa.

Ainda que se trate de uma entrevista semiestruturada, para sua efetivacio foi realizado
um roteiro de entrevista elaborado conforme os temas e questdes transversais imprescindiveis
para o entendimento do Conselho, tais como:

e Aspectos gerais de seu funcionamento, para compreender a ordanizagio e os objetivos

do espaco;



e Questdes relacionadas ao processo de participagio social, para o entendimento do
CMDRS enquanto um possivel promotor das liberdades instrumentais senianas;

o A representacio dos segmentos sociais da zona rural do municipio de Petrolina, para
anilise do Conselho como um espaco de fortalecimento, ou n3o, do capital social e do
papel de agentes dos sujeitos;

e Os temas, servigos, agdes e projetos debatidos nas reunides, também como um meio de
anjlise da democratizacio do acesso 3o debate;

e O processo de compreensio do ideal do desenvolvimento local integrado e a decorrente

aprendizagem social dos sujeitos.

3.3.3 Questionarios
O uso de questionarios & importante para facilitar a coleta de informacdes durante a
pesquisa. Como bem observa Gil (1999):

[..] como técnica de investigagdo composta por um niimero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito 3s pessoas; tendo por
ob[e’civo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situagdes vivenciadas etc. (GIL, 1999, p. 128). [...] apresenty
as sequintes vantagens do questiongrio sobre 3s demais técnicas de coleta
de dados: (a) possibilita atingir grande ndmero de pessoas, mesmo que
estejam dispersas em uma 3rea geodrifica muito extensa, que o
questiondrio pode ser enviado pelo correio; (b) implica menores gastos
com pessoal, posto que o questiondrio njo exige o treinamento dos
pesquisadores; (c) garante o anonimato das respostas; (d) permite que as
pessoas o respondam no momento em que julgarem mais conveniente;
(e) nio expde os pesquisadores 3 influéncia das opinides e do aspecto
pessoal do entrevistado (GIL, 1999, p.129).

Para o estudo, os questiondrios foram aplicados a todos os participantes da pesquisa,
atingindo o total de 100% de respostas, totalizando 60 questiongrios aplicados e respondidos
pelos mesmos.

Todos os participantes responderam aos questionarios, onde possibilitou a inferéncia de
dados importantes como: participacio quanto ao género; faixa etdria dos participantes;
escolaridade; participacio nas reunides do Conselho; contribuicio em melhorias nas suas
comunidades rurais; contribui¢do na ordanizacio social das comunidades; motivagdes em

participar das reunides e avaliaco da atuacio do Conselho.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados e as discussdes com base nos dados coletados por
meio do estudo realizado no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel

(CMDRS) de Petrolina.

41 A ATUACAO DO CMDRS DO MUNICIPIO DE PETROLINA E A PARTICIPACAO DOS
AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES

Foram muitos os dados obtidos durante o tempo de pesquisa de campo. Ao todo, foram
15 (quinze) as reunides observadas, sendo aplicados 60 (sessent3) questiondrios durante os
meses de abril e maio de 2021, diversos documentos lidos e um total de 60 (sessents) pessoas
entrevistadas. Todas as observacdes, anilises documentais e entrevistas realizadas durante o
trabalho de campo, buscaram investigar as questdes tratadas como essenciais para o processo de
desenvolvimento assumido nessa pesquisa. Estas questoes fundamentario toda 3 anjlise sobre o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel de Petrolina, enquanto um
promotor do desenvolvimento local integrado, a partir dos referenciais tedricos adotados.

Nessa direcio, este capT’culo busca apresentar 3s repostas e sua discussio apoiada na
literatura, com base nas informag&es coletadas por meio da observagio participante e da coleta
de dados com as entrevistas, analise de documentos e aplicagio dos questionrios. Desse modo,
o texto foi organizado em oito subtépicos.

Primeiramente, serd feita uma breve caracterizacio do municipio de Petrolina, na qual
serd explanada a historia da criagio do municipio, expondo sinqularidades atuais.

Em sequndo lugar, sera apresentada a historia do CMDRS de Petrolina desde a sua criagio
até os dias atuais, expondo sua trajetéria no que diz respeito 3 seus objetivos e formas de
ordanizagio.

Em terceiro lugar, serd analisado e discutido sobre o perfil dos componentes do
conselho, nos sequintes itens; (7) participacio quanto ao género, (2) faixa etiria dos
participantes, (3) escolaridade dos participantes, (4) participagio nas reunides, (4) contribuicio
para melhoria nas comunidades, (5) contribuicio na organizacio social das comunidades, (6)
motivacio em participar das reunides e (7) avaliacio da atuacio do conselho.

Em quarto lugar, serfo discutidas as formas de representacio e a participacio social



dentro do Conselho, ponto no qual serd tratada sobre a liberdade politica, o papel de agente, a
participacio civica e a interagio entre os diversos sujeitos envolvidos.

A sequir, na quinta anilise, serio apresentadas as consequéncias da participacdo social,
oportunizada pelo Conselho, por meio da promogdo da acessibilidade dos segmentos sociais ao
debate e dos beneficios advindos dos programas, projetos e demais estratégias direcionadas 3
zona rural petrolinense, possibilitando a transparéncia das agdes e a insergio dos segmentos no
mercado local.

No sexto quesito, serdo discutidas as contribuicdes do Conselho para o melhoramento
dos servicos acessados pela populagio rural do municipio estudado, uma vez que as
oportunidades sociais denominadas na obra de Amartya Sen, sjo aqui compreendidas como
essenciais para a participagio social efetiva e para o processo de desenvolvimento enquanto
promotor das liberdades.

Em sétimo lugar, serd debatida a promogio do desenvolvimento local integrado
possibilitado pelo Conselho, uma vez que este modelo de desenvolvimento é tido como
fundamental para a insercio de parte da populacio rural de Petrolina, que njo acessa, por
exemplo, os beneficios da infraestrutura hidrica de que o municipio dispde, em acdes de
desenvolvimento.

Ainda em sétimo, serd dada atencio especial ao processo de aprendizagem social dos
participantes do Conselho, por meio de seu proprio envolvimento, a qual pode resultar - e tem
resultado — em um importante fator para o fortalecimento dos segmentos sociais rurais na
medida em que estes passam 3 compreender os trimites burocrjticos necessirios para acesso 3
beneficios.

No oitavo lugar, serjo apontados os principais limites, desafios e dificuldades a enfrentar
relacionados ao contexto interno e externo do conselho e posteriormente analisados e
debatidos para melhor reflexjo.

Por fim, serjo feitas consideragdes acerca dos fatores essenciais para a importincia do
Conselho enquanto um mecanismo de desenvolvimento, ou acesso ao mesmo, das pessoas que,

historicamente, vém sendo excluidas de todo esse processo.



4.1.1 Caracterizagio do municipio de Petrolina

Petrolina estd localizada na regido nordeste do Brasil e a sudoeste do Estado de
Pernambuco (PE). Encontra-se a cerca de 700 km da capital Recife e 3 500 Km de Salvador,
capital da Bahia (BA). Desse modo, Petroling assume uma posicio estratégica por ser
equidistante das regides metropolitanas de Recife, Salvador, Teresina e Fortaleza, o que lhe
permite exercer uma funcio de articulagio entre essas capitais. Os limites do municipio sjo com
as sequintes cidades: Afrinio-PE, Dormentes-PE, Lagoa Grande-PE, Casa Nova-BA e Juazeiro-
BA (PREFEITURA DE PETROLINA, 2021).

O territério ocupado pelo municipio é de 4.561,872 km?, com densidade populacional de
64,44 hab/km?, menor que 3 média do Estado que & 89.62 hab/km? (PREFEITURA DE
PETROLINA, 2021).

O municipio possui, ainda, o Aeroporto Internacional Senador Nilo Coelho, o qual tem
voos diarios para diversas cidades brasileiras, e conta com dois voos internacionais, por semana,
para escoamento da producdo de frutas e exportacio de outros produtos. A Figura 1 apresenta a
localizacdo do municipio de Petrolina em um recorte do mapa do Brasil demonstrando a

equidistincia entre o municipio e as capitais supracitadas.

Figura 1 - Localizac3o do municipio de Petrolina em um recorte do mapa do Brasil.
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Fonte: Mapas Blog, 2021.
Quanto 3o clima, Petrolina caracteriza-se como semiarido quente, com temperatura
média de 24,8°C e pluviosidade média anual de 433 mm. O municipio alcanga indices de
aproximadamente 2.000 mm de evapotranspiragio anual, o que resulta num déficit hidrico de

1.200 3 1.600 mm. Tais caracteristicas se devem ao fato de o municipio estar localizado na bacia



hidrogrifica do Rio Sjo Francisco, do Rio Pontal e do grupo de bacias de pequenos rios
interiores, sendo a caatinga o bioma predominante. Além dessas caracteristicas, o solo é
apropriado para o cultivo tempordrio ou permanente [a que contém mineral de calcdrio e arqila
(PREFEITURA DE PETROLINA, 2021).

A populagio estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE), em 2021,
€ de 359.372 habitantes. Em 2010, data do dltimo censo, a populagio era de 293.962 habitantes
(IBGE, 2021). De acordo com a Secretaria Executiva de Assisténcia Social de Pernambuco
(SEAS-PE, 2021), Petrolina é considerado um municipio de grande porte, com Tndice de
desenvolvimento humano (IDH) de 0,7, com a populacio parda (59%) predominante no
municipio e a grande maioria concentrada nas faixas etirias entre 18 e 59 anos (59%). 75% da
populacio é urbana e 25% rural.

Em relagio 3 histéria do municipio, Petrolina foi fundada em 1881, considerada na época
integrante d3 ‘rota do gado’ por ser considerada como ponto de convergéncia no transporte de
gado oriundo do Recife (PE) com destino para outras reqides ao norte do pais. Também era
considerado ponto central para o gado trazido de Salvador (BA) e levado para outras regides do
pais. Os municipios de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE) constituiam o ponto de travessia do gado
pelo Rio Sjo Francisco (IBGE, 2010).

Em Petrolina, a populacio rural contempla 25% do total de habitantes, sendo formada
por diversos segmentos sociais, tais como pescadores artesanais e agricultores. Interessa, para o
presente estudo, os agricultores familiares que sio responsaveis por grande parte da producio de
alimentos consumidos na regijo. Esses agricultores familiares foram assentados em projetos de
reforma aqriria, realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA).
Além dos agricultores familiares, Petrolina também conta com grandes produtores rurais que se
instalaram na regijo devido aos incentivos fiscais (PREFEITURA PETROLINA, 2021). Quanto 3
economia de Petrolina, os vinhos produzidos no Vale do Sjo Francisco constituem um
importante foco de desenvolvimento econdmico e turistico da reqgifo, fazendo do municipio o
segundo polo vitivinicultor do pats. Além das uvas para a vinicultura, Petrolina também é um
grande produtor de frutas, considerado um dos maiores exportadores de mangas do Brasil,
produzindo 2,5 safras anuais. Para alcancar esses resultados foram empregadas técnicas avangadas

de agricultura irrigada, com o uso das aquas do Rio Sjo Francisco. O avanco na producio de



uvas, mangas e outras frutas se deve 3 fruticultura irrigada, que tem atraido muitos agricultores
devido 3o seu potencial de exportagio (PREFEITURA DE PETROLINA, 2021).

A indastria também responde por uma parte significativa da economia municipal, ao
lado da agropecuaria, sjo fornecidos diversos servicos que atendem ao pablico local e regional.
Além da agropecudria, pesca artesanal e 3 inddstria, o turismo também tem se desenvolvido em
Petrolina, com uma orla urbana bem estruturada e uma tradicio no artesanato, sobretudo, com
3 fabricagio de carrancas (PREFEITURA DE PETROLINA, 2021).

E importante destacar ainda que Petrolina conta com a participagdo do sistema S (SENAI,
SESI, SESC, SENAC, SEBRAE, SEST e SENAT) que atuam na especializacio de mio-de-obra em
diversas dreas. Quanto ao ensino superior, Petroling possui virias universidades particulares, além
da Universidade Federal do Vale do Sjo Francisco (federal) e da Universidade de Pernambuco
(estadual), além do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semiarido da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (CPATSA/EMBRAPA) e algumas instituicdes estratégicas
para o seu desenvolvimento, como a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o
Francisco e do Parnatba — CODEVASF e 3 Companhia Hidro Elétrica do Sjo Francisco — CHESF.
Ambas sjo responsjveis por intimeros projetos no municipio e n3 regido, como os projetos de
irrigagdo, a represa de Sobradinho/BA, entre outros.

Petrolina também integra a politica do Ministério do Desenvolvimento Agririo (antigo
MDA) e faz parte do Territorio da Cidadania Sertio do S3o Francisco de Pernambuco com os
sequintes municipios: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista, Oroco, Cabrobo,
Afrinio e Dormentes.

O municipio também faz parte da RIDE — Regijo Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA - politica do antigo Ministério da
Integragdo — junto com os municipios de Lagoa Grande, Orocd, Santa Maria da Boa Vista, em
Pernambuco, e Casa Nova, Curaga, Juazeiro e Sobradinho, na Bahia, como mostra a Figura 2.

A RIDE Petrolina-Juazeiro, criada pela Lei complementar n° 113, de 2001, e
requlamentada pelo Decreto n° 4.366, de 2002,

(...) foi definida pelo Congresso Nacional como regido prioritaria para
aplicagio de investimentos que venham minimizar as desigualdades
socioecondmicas. No dmbito das agdes da Secretaria de Programas
Regionais, foram investidos diretamente na RIDE recursos orcamentarios



voltados para o fortalecimento da atividade turistica associada 3
agricultura irrigada, 3 ciéncia e 3 tecnologia e, principalmente, 3
vitivinicultura (REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO - RIDE:
PETROLINA - JUAZEIRO).

Figura 2 — Municipios pertencentes a RIDE do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.
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Fonte: RIDE Petrolina/PE e Juazeiro/BA, 2021.

E nesse contexto de grande diversidade, onde encontram-se empresirios vitivinicultores
e um grande nimero de pequenos agricultores familiares, assentados, entre outros, que o
CMDRS de Petroling se situa. Mesmo surgindo 3 partir de uma necessidade para acessar recursos
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, o Conselho é
composto por uma série de grupos, anteriormente apresentados, que precisam, querem e sjo
representados nesse importante local de elaboracio de estratégias para melhoria da qualidade de
vida da populacdo rural. A partir de contatos iniciais com integrantes do Conselho, foi afirmado
que, com excecio dos acampados e alguns outros, grande parte dos segmentos presentes no

municipio tem representacdo dentro do mesmo.

4.1.2 A Histéria do CMDRS de Petroling

Em Petrolina, o Conselho que hoje é conhecido como Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) de Petrolina foi fundado em 1998, por iniciativa
do Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL. Este Programa, que
se fundamenta na participaco direta da populacio no que se refere 3 elaboracio, bem como,
execugio de seus projetos, utiliza-se dos CMDRS’s na tentativa de garantir sua forma de agdo.
Desta maneira, os municipios pernambucanos que ainda njo tinham Conselhos instituidos, o

formaram a partir da chegada e articulagio do PRORURAL.



Em Petrolina, os representantes do programa convocaram liderancas sindicais,
agricultores, instituicdes pablicas e representantes do poder pablico municipal, com o objetivo
de formar um Conselho no qual fossem decididas e elaboradas politicas pablicas para o meio
rural do municipio. Com esse objetivo, em 1998 foi fundado o Conselho do FUMAC (Conselho
do Fundo Municipal de Apoio 3s Comunidades).

Paralelamente 3 este objetivo, o Conselho também acompanhou o boom da criagio dos
Conselhos de Desenvolvimento Rural no Brasil, no final da década de 1990, em virtude da
necessidade de existéncia destes espagos para acesso 3os recursos do entdo recém reformulado
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Assim, o Conselho
de Petrolina foi fundado ndo somente com o objetivo de qarantir a participacio social na
elaboracio de politicas e demais agdes direcionadas ao municipio, mas também com o intuito
de garantir o acesso municipal a recursos do PRONAF.

As primeiras reunides foram realizadas no auditério da biblioteca municipal e contavam
com 3 participacdo de representantes do PRORURAL, da Prefeitura Municipal, do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, do IPA, representantes do Poder Legislativo do Municipio, Federago das
Associagdes de Moradores do Estado de Pernambuco (FAMOPE) e diversos presidentes de
associagdes de produtores rurais das greas ribeirinhas, irrigadas e, principalmente, de sequeiro.

No ato de criacio, o Conselho formulou um estatuto estabelecendo uma série de
normas para sua ordanizacdo, tais como, 3 necessidade de formacio de uma coordenacio, a qual
era escolhida por meio de votagio a cada dois anos podendo ser reconduzida ao cargo mais uma
vez, somente; realizacio mensal de reunides; e a necessidade, exigida pelo PRORURAL, de que
80% do nimero total de conselheiros e conselheiras fossem composto por representantes de
associacdes de produtores rurais, resquardando a participacio social dentro do Conselho.

O Conselho iniciou atuando somente a partir das demandas da populacio, a qual levava
suas necessidades 3o mesmo. Recebidas as demandas, os conselheiros se reuniam e, em sequida,
elaboravam projetos, os quais eram apresentados, discutidos e votados nas comunidades. Se
aceitos, visto que as comunidades podiam rejeitd-los ou sugerir alteracdes, os projetos eram
revisados pelos funciondrios do IPA e encaminhados ao PRORURAL, que financiava e

acompanhava suas execucdes. Vale salientar que as acdes do Conselho eram divididas entre as



instituicdes participantes, as quais se disponibilizavam, dentro de suas possibilidades, a assessorar
as demais entidades naquilo que pudessem.

Devido 3 impossibilidade de realizar todas as acdes solicitadas de forma a abarcar toda a
populagdo rural por conta da escassez de recursos, o Conselho fazia uma priorizagio de projetos,
os quais eram executados nas comunidades compreendidas como mais necessitadas. Para tanto,
todas as escolhas ocorriam por meio de voto, ocasido em que os votantes podiam justificar suas
escolhas e, ainda, os representantes das associagdes de produtores rurais podiam fazer uma
explanagdo sobre o porqué sua comunidade deveria ser priorizada. Para atestar a real necessidade,
eram feitos estudos e diagnésticos das comunidades, que eram visitadas para esses fins.

De 1998 3 2002, o Conselho do FUMAC, como era chamado, atuou desta maneira e sob
3 coordenacio de um mesmo drupo, representado por um produtor rural da drea de sequeiro, o
qual foi eleito para um segundo mandato de dois anos. Em 2002, o Conselho sofreu uma série
de mudancas, com o fortalecimento das vinculacdes aos Conselhos Estadual e Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Conselho do FUMAC de Petrolina passou a se chamar
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel de Petrolina, e fez uma série de
reformu]agées e adicoes em seu estatuto.

Nestas mudangas, o Conselho alterou a forma de entrada e ampliou o ndmero de
conselheiros, para garantir a representacio de mais localidades do municipio e a representagio
de instituicdes locais, com atuagio na drea rural, passando a ter aproximadamente 30
conselheiros/as;  também  inseriu  questdes  como o  afastamento  de
representantes/conselheiros/as por faltas em reunides; formou subcomissdes para atuar mais
especificamente em tarefas de infraestrutura hidrica e fortalecimento da criagio de animais;
entre outras. Apos quatro anos de existéncia e diversos projetos pensados, discutidos,
executados e acompanhados, o Conselho comecou a ganhar amplitude dentro do municipio,
conquistando novos adeptos, tais como EMBRAPA, INCRA, CODEVASF e associagdes e
cooperativas de pesca.

A partir de entjo, em 2002, foi realizado um novo processo eleitoral para escolha da
diretoria, a qual, apés o fim da primeira gestio, em 2004, foi reeleita por mais dois anos, sendo,
de 2002 a 2006, presidida também por um produtor rural da drea de sequeiro. Somente em

2007, ap6s novo processo eleitoral, a diretoria foi presidida por um representante do poder



pablico municipal. Entretanto, com alguns meses de gestdo, o representante pediu afastamento
por motivos pessoais. Em virtude do estatuto, o CMDRS passou 3 ser presidido, em 2008, pela
entdo vice-coordenadora, a qual também era representante de associagdo de produtores rurais
da area de sequeiro. Esta coordenou o Conselho até 2012, ano em que foram escolhidos novos
representantes para a diretoria.

No periodo de 2013 3 2014 o conselho foi presidido por um representante do
assentamento mansueto de lavor, sendo reeleito para mais dois anos, finalizando o mandato em
2016, posteriormente, apos novo processo eleitoral realizado no ano de 2017, o Conselho
passou a ter na diretoria um representante da 3rea irrigada, que ficou na diretoria entre 2017 e
2018, sendo reeleito por mais dois anos, até 2020. Entretanto, no ano de 2021 foi realizado
mais um processo eleitoral para a escolha da nova diretoria, sendo eleito para presidir o
Conselho durante o periodo de 2021 3 2022, um representante da area de sequeiro.

Foi no ano de 2002, sequndo informacdes dos entrevistados, que o Conselho
petrolinense ganhou mais forga devido 3 formagio dos chamados “Nicleos de
Desenvolvimento” nas dreas rurais, pela Prefeitura Municipal. No referido ano, a Prefeitura
Municipal de Petrolina, junto com o CMDRS, na tentativa de garantir o contato direto com
todas as comunidades rurais do municipio e fortalecer sua representagdo e organizagdo, pensou
a formac3o de “Nicleos de Desenvolvimento” para que, em cada uma destas localidades, fossem
escolhidos, pelos proprios moradores, representantes que pudessem organizar as demandas,
participar das reunides e facilitar o contato com as comunidades.

A representagdo das reas rurais de Petroling foi dividida em niveis, ficando da sequinte
forma:

Primeiramente, 3 comunidade formava uma associacio comunitiria; ess3 associacio se
juntava a outras associagdes do chamado “Ndcleo de Desenvolvimento” - uma vez que um
"Nacleo de Desenvolvimento” possui diversas comunidades — e escolhiam pessoas para sua
representagio; e, por fim, estes nicleos eram representados, pelos escolhidos, dentro do
Conselho.

Desta forma, foram criados 15 “Nicleos de Desenvolvimento” que, a depender do
namero total de moradores, puderam escolher um determinado ndmero de associagdes

comunitarias de sua localidade para serem representados Sjo eles:



A partir das anilises das listas de presenqa, atas, relatérios, emissjo de convites e das
sistematizacdes, foi possivel verificar quais entidades fazem parte dos componentes do Conselho,
uma vez, que se tratando de um espago formal e espontineo da sociedade civil, o mesmo carece
de maiores controles de participantes, limitando apenas a nomeagio, e carentes listas de
presenca.

Atualmente o CMDRS de Petrolina possuem 13 organizacdes de apoio técnico, social e
politico, que s3o: INCRA, PRORURAL, UNIVASE, IF SERTAO PERNAMBUCANO,
CODEVASF, Prefeitura Municipal de Petrolina, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina,
C3mara Municipal de Petrolina, EMBRAPA, IPA, ITERPE E ADAGRO.

Em relagio 3s associagdes/comunidades que participam do Conselho, todas as 47
possuem 3ssociacdo registrada e estjo em dig com suas obrigagdes.

A relevincia dessa informacio, sequndo (GOHN, 2011) as comunidades que possuem
associagio tendem a serem mais organizadas e com melhor insercio nas discussdes de foruns,
conselhos e outros espacos de participacio. O que também é afirmado por Putnam (2006), em
sua analise de comunidade civica, onde existem eleitores politizados, influencia positivamente
para terem governos mais eficientes.

Em 2009, foram realizadas importantes alteragdes no estatuto, o qual continua em
vigéncia até os dias atuais. Foi definido, por exemplo, o que é o Conselho, exposto, logo no
primeiro artigo, como “uma pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, com prazo
de duragio indeterminado, com sede no municipio de Petrolina, constituido de entidades da
sociedade civil, legalmente constituida, e do Poder Pablico” (ESTATUTO DO CMDRS DE
PETROLINA, 2009). Est3 claro, nesse artigo, o objetivo do Conselho em integrar poder pablico
e sociedade civil na tentativa de formular agdes de desenvolvimento rural conjuntas. E ébvio
que njo basta somente gdarantir a juncdo de ambas as partes para que o processo de
desenvolvimento ocorra, mas é interessante ver que tal objetivo estd resquardado no estatuto tal
qual um ponto de partida.

Como finalidade, por exemplo, o Conselho elenca os sequintes objetivos:
3) atuar como instrumento auténomo de articulacio e mobilizacio social, buscando exercer 3

pratica da participacio e da integracio com outros atores, entidades, e 6rg§os com foco no

desenvolvimento local sustentjvel.



b) atuar como mecanismo institucional de controle social das politicas pablicas, programas e
projetos implantados no municipio;

c) atuar como mecanismo institucional na elaborag3o, implementacio e acompanhamento de
politicas pablicas, programas e projetos voltados para a agricultura familiar.

Tais finalidades expdem, principalmente, o cardter de participagio, integragdo, controle
social e de um possivel elaborador de politicas pablicas do Conselho. Todas essas questdes sio
claras nas falas dos entrevistados, uma vez que todos citaram a importdncia dessas trés questdes,
como por exemplo:

Em 2000, quando ainda n3o estava no Conselho, nés nio sablamos para
onde ir. Tinhamos que correr para mendigar aos politicos da regigo.
Depois do Conselho, aprendemos que podemos participar junto com os
politicos interessados para consequirmos nossas reivindicagdes. Podemos
até participar e fiscalizar da elaborac3o dessas melhorias escolhendo aquilo
que queremos, e njo ficarmos esperando somente que nos mandem as
coisas (ENTREVISTADO 41).

A fala desse entrevistado mostra claramente o poder de escolha, por meio da
participagio social direta, alcancado pelos produtores rurais do municipio e manifestado por
meio das decisdes sobre os projetos e programas que os tém como alvo. A participacio direta da
sociedade civil organizada na escolha dos projetos, acdes e estratégias direcionadas 3 zona rural,
mostra a eficiéncia da participacdo civica defendida por Putnam (2002) e da importincia do
papel de agente idealizado por Sen (2010), pois 43 margem para que os atores sociais exercam a
chamada liberdade politica.

Tal fortalecimento também é demonstrado a partir da garantia de participagio e
representagio - como conselheiros/as — de grande parte dos segmentos sociais rurais
distribuidos na zona rural de Petrolina. Conforme o estatuto e as falas dos entrevistados s3o,
atualmente, 60 conselheiros e conselheiras, e iqual ndmero de suplentes. Das vagas,
aproximadamente 80% estio reservadas para associacdes comunitirias, Cooperativas, ONG’s,
organizacdes devidamente constituidas no municipio e representantes sindicais; as 20% restantes
sjo distribuidas entre Poder Pablico e instituicdes governamentais.

As 3ssociagdes comunitirias existentes nos nicleos, em comum acordo e por meio de

assembleia, devem escolher seus representantes, tendo para cada titular um suplente. Para



admissio como membro, é necessaria aprovacio por 2/3 dos presentes em assembleia (ndmero
que também representa o guorum para as reunides), atuagdo na zona rural, reconhecimento de
associacio por membros da comunidade, histérico de capacitagio e gestio de projetos e
documentacio em dia. Para admissio de entidades, sjo necessirios mais de 90 dias de existéncia
e participagdo em, no minimo, trés assembleias consecutivas.

Como citado anteriormente, o tempo de gestjo da diretoria € de dois anos, podendo ser
reeleita por mais dois anos. Apos a sequnda gestio, obrigatoriamente a diretoria tem que passar
por um processo de renovaggo de no minimo 50% de seus membros, sendo vedada a ocupacio
do mesmo cargo. Entre mudancas, adi¢des e subtracdes do estatuto, pode se resumir 3

organizacio atual do Conselho da sequinte forma, como apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Informacdes do CMDRS de Petrolina.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel de

Denominacio Petrolina

Ano de Criacio Criado em 1998 e 3lterado em 2002

60 membros:

Poder Executivo Municipal (1), Poder Legislativo Municipal (2),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (1), INCRA (1), UNIVASF (1),
Composicdo | EMBRAPA (1), CODEVASF (1), IF SERTAO PERNAMBUCANO
(1), ITERPE (1), IPA (1), ADAGRO (1), PRORURAL (1),
Associagdes Comunitdrias dos Projetos Irrigados (5), Cooperativas
de Agricultores (2), Associacdes Comunitirias dos Ndcleos de
Desenvolvimento (40)

Mangdato N3o especifica
Conselheiros

6 membros:

Diretoria Coordenador, vice-coordenador, secretirio, 2°  secret3rio,

tesoureiro, 2° tesoureiro

Mandato Diretoria|  Dois anos, com possibilidade de reeleicio por mais um mandato

3) atuar como instrumento autdnomo de articulacio e mobilizacio
social, buscando exercer a pratica da participacio e da integracio
com outros gatores, entidades, e o6rgdos com foco no




Atribuicdes desenvolvimento local sustentjvel;
do b) atuar como mecanismo institucional de controle social das
Conselho politicas pablicas, Programas e Projetos implantados ho municipio;
c) atuar como mecanismo institucional na elaboracio,
implementacdo e acompanhamento de politicas  pablicas,
programas e projetos voltados para a agricultura familiar.

Carjter Consultivo
Periodic‘idade Mensal
Ordinjria

Fonte: CMDRS de Petroling, 2021.

S3o escolhidos como representantes dos nacleos, geralmente, liderangas comunitarias
com histérico de lutas em movimentos sociais e/ou sindicais. Nas cooperativas, na maioria das
vezes, participam os cooperados escolhidos em reunido e, nas instituicoes pdblicas, sujeitos que
se dispuseram, mas que sejam conhecedores do histérico do Conselho. No poder executivo, os
representantes geralmente sio da Secretaria de Agricultura do municipio, escolhidos pelos
proprios secret3rios para 3 representacdo.

Nessa perspectiva, como citado anteriormente, o nimero de representantes dos
produtores rurais € diretamente proporcional ao seu ndmero total, sendo, portanto, maior o
ntmero de representantes de agricul’cores das areas de sequeiro, uma vez que estes tém maior
nGmero, sequidos de irrigantes e ribeirinhos. Estas reunides, de cardter mais politico-
propagandistico, sjo, deralmente, as que contam com mais participantes, entretanto mostram-
se como 3as menos eficientes no que se refere 3 elaboracio e execucio de projetos e acdes. Sjo
marcadas, em sua grande maioria, por discursos eleitoreiros e se constituem em informes de
programas e acdes em realizacio, njo se caracterizando como um debate. Sjo nas reunides de
carater menos eleitoreiro, inclusive, as quais nio deixam de ter representantes politicos, que as
discussdes ocorrem e s3o pensadas acdes para o desenvolvimento rural do municipio, conforme
fala de um dos entrevistados:

As reunides, ultimamente, nos altimos 4 anos, tém tido sempre quorum
[1/3 do total de conselheiros], e sjo feitos muitos debates. Mas tém umas
reunides, por exemplo, em épocas de eleicdes, que vém meio mundo de
gente aqui, falam um monte de coisa que a gente |3 sabe, mas n3o
escutam quase nada que queremos dizer (ENTREVISTADO 52).



As falas acima mostram, de certa maneira, as praticas ainda existentes de tentativa de
apropriagio dos espagos para as praticas eleitoreiras — o Conselho sendo um destes espacos.
Entretanto, sequndo as falas dos entrevistados e a partir das observacdes, pdde-se notar que os
conselheiros e demais participantes do Conselho estio sempre atentos 3s tentativas de
transformacdo das reunides em locais de cunho politico-partidario. Esta vigildncia vem sendo
realizada na medida em que os participantes do CMDRS percebem as investidas de alquns
politicos e reconhecem que n3o é mais necessirio, com o advento do Conselho, recorrer aos
mesmos para acesso 3 melhorias.

A partir deste reconhecimento, tem aumentado progressivamente o ndmero de
participantes e, consequentemente, o ndmero de agdes oriundas dos debates no Conselho. Os
debates ocorrem de maneira por vezes tranquila, por vezes acalorada, mas sempre com respeito,
uma vez que a relacio entre os mais diversos segmentos e instituicdes é de consideracio
reciproca.

A partir das exposicdes, acreditamos que o Conselho tem contribuido diretamente para a
ampliagio da liberdade politica — discutida por Sen (2010) ~ dos sujeitos participantes, pois é
evidente que o mesmo tem possibili’cado o acesso da populacéo 30s debates e discussdes,
fortalecendo a reflexjo de ideias fundamentadas e com embasamento. No Conselho, é possivel
ser notada, ainda, a liberdade de expressio e de critica dos participantes, os quais podem e falam
liviemente, compartilhando e modificando ideias e pensamentos; e, pode ser vista, também, a
participacio direta da populacio nas decisdes e estabelecimento de prioridades para suas proprias
vidas.

Ora, uma vez que ha a ampliacio da liberdade instrumental politica, a qual proporciona
discussdes entre os diversos segmentos sociais, instituicdes e demais participantes do Conselho,
promovendo 3 troca de ideias e o encaminhamento de decisdes com grande nimero de
beneficiados, pode-se afirmar a existéncia concrets da participagio da populagio. Em
consequéncia disso, pode ser afirmado que o CMDRS de Petrolina tem possibilitado e
fortalecido a participacio social efetiva de segmentos sociais que, anteriormente, njo tinham
poder de voz algum e se submetiam aos desmandos politicos em troca daquilo que lhes é de

direito.



4.3 O CONSELHO ENQUANTO UM PROMOTOR DA PARTICIPACAO SOCIAL

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CMDRS) de Petroling tem
sido um grande incentivador e promotor da participacio social efetiva no municipio. Durante
seus 23 anos de existéncia, foram muitos os resultados alcancados, consequéncia de uma ativa
participacdo dos segmentos sociais que viram no Conselho um importante instrumento de luta
e conquista de seus direitos.

Tal participagio tem resultado, também, em um importante amadurecimento do papel
de cidado da populacio que frequenta ativamente o Conselho, uma vez que a mesma tem cada
vez mais 3vangado nhas discussdes, passando a nhjo so ouvir e cobrar, mas 3 pensar conjuntamente
com aqueles anteriormente julgados como detentores do saber. As elaboragdes e os projetos
em si [§ passam a ser questionados, deixando para trds o perfodo em que tudo era somente
aceito e nada era passivel de reflexio.

Ao afirmarmos 3 existéncia de um processo de amadurecimento, é possTvel pensar os
sujeitos participantes do CMDRS de Petroling enquanto agentes, levando em consideracio a
acepcdo seniana discutida anteriormente neste trabalho. Se é verdade que os conselheiros e
demais participantes agem e ocasionam mudangas a partir de suas proprias reflexdes e debates
coletivos, como observamos em Petrolina, tais sujeitos comportam-se como agentes decisivos
nas mudancas ocorridas e difundidas na jrea rural.

Cientes das criticas direcionadas a Amartya Sen, as quais afirmam o divércio entre suas
ideias e as “reais” caracteristicas da sociedade, enxergadas como n3o realizadoras de constantes
reflexdes (OLIVEIRA, 2007), njo estamos afirmando ingenuamente aqui que todos os
integrantes do Conselho racionalizam seus atos, mas a maioria observada nas reunides
demonstrou um inegavel amadurecimento quanto a suas agdes pautadas em importantes
discussdes que, certamente, ocasionaram reflexdes.

As reunides do CMDRS tém sido palco de importantes debates, tais como os famigerados
carros-pipa, alvos classicos e ainda frequentes de dendincias e acdes politiqueiras. S3o visiveis as
mudancas de pensamento em consequéncia dos constantes debates. As falas dos proprios

participantes demonstram tais afirmacdes:

Os carros-pipa ainda sjo um problema, mas sjo muito menores hoje em
dia. Antigamente os politicos vinham e a gente achava aquilo tudo um



grande favor, a gente pensava até em alguns como heréis. Hoje sabemos
que € nosso direito. E que n3o temos direito s6 a carro-pipa ndo,
queremos 3¢des que nos dé 3 oportunidade de ndo procurar mais
ninguém. Queremos cisterna, queremos barragem. Hoje 3 gente pensa,
age, e s6 njo executa porque nio temos dinheiro, mas se tivéssemos.
(ENTREVISTADO 6).

O depoimento acima ilustra claramente o papel de agente, em Sen (2010), desenvolvido
por meio da participacio no Conselho, o qual se mostra um importante mecanismo para o
fortalecimento das pessoas enquanto suijeitos passiveis de realizacio de reflexdes por meio das
quais resultam importantes mudancas. Entretanto, € importante também que se inverta a logica
e seja pensado o papel de agente dos sujeitos enquanto um mecanismo importantissimo de
fortalecimento do préprio Conselho.

Nas reunides do Conselho, como apresentado na Figura 3, os sujeitos tém exercido a
participacio social discutida por Gohn (2011), por meio de voz e voto, este Gltimo permitido
somente aos conselheiros. O namero de participante geralmente varia de acordo com a pauta,
mas tem sempre garantido um quérum significativo.

As reunides que contam com maior participacio das pessoas sio aquelas que se propdem
a discutir os recursos hidricos do e/ou para o municipio. Programas como Garantia Safra (GS),
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Estadual de Apoio 3o Pequeno
Produtor Rural (PRORURAL), Construcio de Cisternas, entre outros, os quais serdo discutidos

30 longo deste capitulo, também atraem um grande ndmero de participantes.

Figura O3 - Reunido do CMDRS de Petrolina.

Fonte: Acervo de documentos do Conselho.



Na fase do diagnéstico, geralmente é solicitado que os representantes dos nicleos e/ou
das instituicdes fagam reunides em suas localidades, anotando as solicitagdes e organizando-as
de forma a apresentar no Conselho. Aquelas que tiveram maior urgéncia - urgéncia esta
definida por meio do debate e da discussio no Conselho — so priorizadas para que possam ser
elaborados os projetos. Estes, geralmente, como i3 citado, sjo escritos por técnicos do IPA e do
PRORURAL, entretanto, grande parte das vezes, sjo formadas comissdes no Conselho para que
os componentes, escolhidos em reunijo, possam acompanhar esta elaboracio e,
posteriormente, 3 submiss3o e negociagio com os 6rgjos financiadores.

Apbs aprovagio dos 6rgios, geralmente do poder pablico municipal, estadual e federal,
as agoes sjo executadas nas localidades também priorizadas. Vale salientar que, assim como a
priorizacio dos projetos, as localidades escolhidas para receberem os projetos sjo escolhidas por
meio de discussjo. Cada uma delas apresenta suas necessidades e, posteriormente por meio do
voto, sjo escolhidas aquelas que precisam com mais urgéncia das agdes.

Nesse ponto, é importante frisarmos que a coletividade se eleva como um fator de
grande relevincia, pois, sequndo a observacio e a fala dos entrevistados, muitas vezes sio
deixados de lado os interesses individuais, para que possam ser priorizadas comunidades julgadas
como mais “necessitadas”.

Nas reunides, por conta de njo termos recursos para todo mundo, temos
que priorizar os projetos e também as comunidades. Desse jeito, quando
chegamos aqui e vemos: “tem tanto. Com isso consequimos fazer tantas
coisas”, sentamos, discutimos e escolhemos no voto quem serdo as
comunidades que vdo receber. E essas comunidades sio escolhidas de
acordo com a urgéncia de sua necessidade. Al é que € leqal, porque muita
gente respeita 3 comunidade do outro e pensa: “n3o, € melhor que eles
recebam porque 13 nés nos viramos de tal forma, eles ndo”. Al vai e vota
no outro em vez de candidatar a propria comunidade. Essa coletividade
nos temos aqui no nosso Conselho (ENTREVISTADA 26).

Essa coletividade 3 qual o entrevistado do depoimento acima se refere est diretamente
relacionada ao conceito de Putnam (2002) de comunidade civica, também discutido no
capitulo tedrico deste estudo. Uma vez que os sujeitos colocam as necessidades coletivas acima
dos interesses individuais, tem-se um exemplo claro de civismo relativo 3 afirmacio dos
interesses derais. Vale salientar que o conceito de agente de Sen (2010) se assemelha 3o

conceito de participagdo civica de Putnam (2002), pois ambos sugerem 3 participacio ativa dos



sujeitos, a partir de debates e reflexdes, com o objetivo de alcangar um objetivo comum e de
interesse coletivo.

Estas relagdes de cooperagio e coletividade, pautadas em ideais de confianga e sistemas
que resultem no avanco da organizacdo social, batizadas por Putnam (Ibid.) de Capital Social,
sjo, entdo, por meio dos dados obtidos e das observagdes realizadas, fortalecidas dentro do
Conselho de Petrolina. Sequndo as informagdes passadas pelos proprios entrevistados, pode-se
afirmar que o CMDRS de Petrolina tem contribuido diretamente para o fortalecimento do
capital social, uma vez que o mesmo promove relagdes de confianca e respeitabilidade social
facilitando a execugio de agdes coordenadas orientadas para o desenvolvimento comum.

Tais formas de relagio também caracterizam a interagio entre sociedade civil organizada
e o poder pablico. Mesmo que por vezes estes tenham modos de operar diferenciados, o
entendimento oriundo do debate e das discussdes tem prevalecido, sociedade civil e poder
pablico, dentro do Conselho, tém se enxergado enquanto partes de um todo a partir da
compreensio de que trabalham por um objetivo comum: o desenvolvimento da grea rural do
municipio de Petrolina.

Surpreendente nessa relagio, de acordo com a literatura existente sobre os CMDRS's
(ABRAMOVAY, 2001; SILVA & MARQUES, 2009; FAVARETO E DEMARCO, 2009), a qual
afirma a hegemonia do poder piblico sobre a sociedade civil, foi notar que em Petrolina o
Conselho tem tido presenca marcante dos produtores rurais, os quais ocupam desde o principio
os principais cargos da diretoria do espaco. Tal fato pode ser resultado da i3 citada exigéncia do
PRORURAL de que 80% da representacio do Conselho seja de produtores rurais, entretanto tal
exigéncia foi mantida mesmo ap6s duas alteracdes no estatuto, e é respeitada pelos proprios
representantes do poder pablico em suas falas, os quais n3o s6 aceitam tal fato, mas ainda assim
chamam o Conselho de “nosso” ao invés de “deles”, como seria de se esperar.

No principio acredito que acharam estranho, mas hoje percebe-se que
esse fator & do interesse de todos. Se queremos ter um Conselho que de
fato resulte em melhorias e leve beneficios ao povo da drea rural, eles tém
que estar |3 dentro de forma efetiva. N3o & s6 chamar e falar e falar; eles
tém que aprender a se virar, tm que ver o Conselho como um
instrumento que € deles e que € nosso. E de fato o Conselho & nosso.
Todos podemos chegar 13, colocar nossas demandas e sugerir melhorias
(ENTREVISTADO 31).



Esse depoimento expde definitivamente a importincia do papel - resultado da
participagio social - da sociedade civil petrolinense dentro do Conselho. Mesmo n3o tendo
condicdes de se dedicar exclusivamente ao Conselho, seus participantes consequem se organizar
de modo a cumprir seus papeis de agentes, praticando a participagdo civica, e fortalecendo suas
relacdes de cooperacio e confianga. Ao contririo do que autores como Abramovay (2001)
concluiram nos locais de seus estudos, o Conselho de Petrolina pode ser caracterizado como um
promotor da participagio social efetiva da populagio na reflexjo de estratégias para o
desenvolvimento rural sustentivel do municipio, mesmo com dificuldades e sem a
infraestrutura de que dispdem, por exemplo, os representantes das instituicdes pablicas.

Entretanto, somos obrigados a chamar a atengdo para o fato de que, ao identificarmos
tais agdes provocadas pelo Conselho, como a promocio do papel de agentes dos participantes —
caracterizada também pelo fortalecimento da participagio civica, o fortalecimento do capital
social dos sujeitos e a ampliacio da liberdade politica -, nio estamos querendo caracterizar o
Conselho como um espaco em que inexistem 3goes e conflitos fundamentados em interesses
individualistas e/ou relagdes de desconfianca. Tais relagdes estio presentes no Conselho da
mesma forma em que se fazem presentes em grande parte das relagdes que tenham como fim o
acesso a beneficios ou ganhos de forma geral.

Para essas aﬁrmacées, ent3o, tomamos como base aquelas agdes que sjo predomman’ces
e, por isso, difundidas e reforcadas no CMDRS, o qual, como {3 afirmamos, tém promovido o
fortalecimento e a ampliagio dos aspectos anteriormente mencionados. Estes, por sua vez, tém
contribuido diretamente para a democratizagdo do acesso aos programas e demais a¢des de

melhorias sociais, as quais serjo debatidas a sequir.

4.4 O CMDRS E A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A BENEFICIOS

Sio muitas as questdes debatidas pelos participantes do Conselho desde a sua criacgo.
Entre 3s principais, encontram-se a infraestrutura hidrica — demanda histérica dos moradores do
semiarido brasileiro —, o acesso 3 terra, o melhoramento da producio agricola ou da criacio de
animais, a entrada/participacio no mercado local e demais beneficios que tém como objetivo

garantir 30s agricultores um auxilio frente a possiveis dificuldades.



Resultantes deste debate, diversos programas e agdes sjo pensados, discutidos, planejados
ou executados no municipio, tendo o Conselho como a principal via de acesso para o
fortalecimento e difusio destas estratégias. Neste topico, serfo apresentadas estas questdes, as
quais estardo divididas da sequinte forma:

1. Temas que, 3o serem discutidos no CMDRS, promoveram 3 reflexjo de acdes e

estratégias para soluc3o das demandas;

2. Questdes que, 3o serem trazidas ao Conselho, suscitaram a busca por iniciativas por

meio de programas e agdes dos governos municipal, estadual e federal para resolucio das

demandas;

3. Questdes que, ainda que sejam trazidas e discutidas no Conselho, se afastam do

mesmo em su3 execu¢do e/ou descaracterizam-se por meio de agdes enxergadas por seus

membros como njo adequadas.

Destacam-se duas agdes que foram pensadas a partir dos debates realizados nas reunides
do Conselho, resultando em estratégias de melhorias de demandas pensadas pelos proprios
conselheiros e demais participantes: (1) a necessidade de participagio no mercado local e (2) 3
luta pelo melhoramento do servico de carro-pipa.

Desde a criagio do Conselho em 1998, uma das principais reivindicacdes de seus
participantes era a entrada no mercado local, espagco do qual afirmavam serem excluidos. A
cidade de Petroling é tida internacionalmente como um dos principais polos agroexportadores
de frutas frescas e vinhos finos do Brasil. Entretanto, esse mercado é restrito e est3 concentrado
nas mios de poucos investidores, os quais encontram-se também em outros locais com estas
caracteristicas, tais como o Rio Grande do Sul. Aos milhares de produtores rurais que n3o
possuem 3 quantidade de terras necessirias para esse plantio, nem a infraestrutura hidrica
necessaria para tal, resta a alternativa por uma agricultura de sequeiro, 3 partir de uma utilizacio
diminuta de aqua.

Todavia, mesmo que muitos agricultores consigam produzir em seus pequenos pedagos
de terra artigos como feijio, mandioca, milho entre outros, ainda € latente a dificuldade que
estes encontram para escoamento de sua producio por falta de transporte, locais adequados para

3 venda, entre outros. Desty maneira, muitos tém que, n3 maioria das vezes, se submeter 3



atravessadores, os quais compram seus produtos 3 precos irrisrios e vendem a bons precos de
mercado.

Nesta perspectiva, os agricultores enxergaram no Conselho uma forma de tentar
encontrar meios de vender suas proprias produgdes, seja por meio da organizacio de transportes
para escoamento de seus produtos, seja a partir da insercio em espacos para negociacio, ou
ainda no melhoramento das vias para o transporte (para aqueles que tém automoveis) de seus
artigos. Desta forma, como consequéncia dos debates no Conselho, foram realizadas acdes
como aquisicio de automovel (caminhio) para escoamento da producio do municipio
petrolinense, reserva de espago por meio da doagio de bancas em feiras livres do municipio, e
abertura de novas estradas, reestruturacio daquelas jd existentes e, ainda, construcdo das
chamadas passagens molhadas, estas dltimas essenciais para o trinsito no interior rural do
municipio.

Tais agdes resultam, grande parte das vezes, das parcerias firmadas com
instituicdes/programas participantes do Conselho, tais como IPA, a qual realiza estudos técnicos
e faz a elaboracio dos projetos, PRORURAL, programa que, geralmente, financia tais estratégias,
e, ainda, a Prefeitura Municipal, responsivel, muitas vezes, pela aquisicio de maquinas e
equipamentos para auxiliar os produtores. As solicitacdes, como todas as outras, sio feitas nas
reunides do Conselho, votadas diante da urgéncia das necessidades e priorizadas nas
comunidades também escolhidas por votagio. Seqgundo os agricultores,

Essas coisas ajudam demais. Como era que nos irlamos vender o que
produzimos sem um caminh3o para transportar! Ou entdo, como era que
a gente ia transportar sem uma estrada, ou sem uma passagem molhada.
Alias, tem uns lugares que sem as passagens molhadas construidas a partir
de nossa discussio no Conselho, njo sairiam nem as pessoas, porque na
época das chuvas nio passava nem moto, nem carroca, nem bicicleta. Ou
nadava, ou abria outra passagem, ou ficava preso uns dias até que 3 3qua
baixasse. (...) E também n3o adiantava nada sair de nossa terra sem um
lugar para vender. Tinha que vender para o atravessador; vender é

bondade, porque a gente praticamente dava, pois o preco era |3 em baixo
(ENTREVISTADO 13).

Fica evidente, a partir da fala acima, a importincia destas acdes de escoamento que foram
resultantes do debate interno do Conselho. As compras de caminhdes pela Prefeitura Municipal

ao longo dos anos, os quais sjo disponibilizados diariamente aos agricultores, o financiamento



de acdes de infraestrutura pelo PRORURAL, o qual i3 realizou, em parceria com o IPA, a
construcio de diversas passagens molhadas nas mais diversas localidades, e a promogio,
organizada por instituicdes pablicas do municipio, da inser¢io dos agricultores no mercado local
por meio da disponibilizagio de bancas e espacos nas feiras livres de Petrolina, representam uma
importante conquista para o Conselho, uma vez que tais acdes partiram dos debates realizados
em suas reunioes.

No Nordeste brasileiro, a distribuicio de dgua por meio dos carros-pipa se configura em
um clissico problema. Utilizados historicamente por politicos como moeda de troca para a
compra de votos, ainda pesam sobre os carros-pipa a sua péssima qualidade, visto que estdo na
maioria das vezes “caindo aos pedagos’, como dizem os agricultores, e a falta de um necessirio
sistema de fiscalizacio que impeca 3 descaracterizacdo do servico, também marcada por desvio
de rota, favorecimento de alguns em detrimento de outros.

E em Petrolina ndo ocorre de forma diferente. Desde as primeiras reunides do Conselho,
h3 registros nas atas de descontentamento com o servico dos carros-pipa em virtude dos
problemas supracitados. Desde entio, intimeras dendincias foram feitas, resultando em mudangas
de critérios para a distribuicio, para a escolha dos beneficigrios, escolha dos pipeiros entre
outros., entretanto sem resultados satisfatorios.

Deste modo, em 2010 foram feitas dendncias diretamente ao Ministério Pablico do
estado de Pernambuco, o qual estabeleceu uma série de normas para o melhoramento e
fiscalizagio do servico. Desde entdo, foi aberto um canal de dislogo direto entre o CMDRS de
Petrolina e o 6rgio estadual citado. Como resultado do didlogo, o Conselho de Petrolina criou
uma comissio de fiscalizagio do servico de carros-pipa no municipio, que é responsavel por
acompanhar de perto o sistema de distribuico, recorrendo ao ministério pablico do estado
sempre que hecess3rio.

Tal agio tem resultado, sequndo os agricultores e demais beneficigrios, em um
melhoramento do servico, o qual j3 passou por reestruturacdes e trocas em consequéncia das
dendncias realizadas.

Desde o comeco dos carros-pipa até hoje melhorou muito. Antes nés
tinhamos que negociar diretamente com o politico mesmo. Ou era assim

ou a gente njo tinha 3qua, via os bichos tudo morrendo de sede e de
fome. Hoje n3o. Hoje nés sabemos que, antes de tudo, os carros-pipa sjo



um direito nosso e que njo precisamos mendigar a ninquém para 3 gente
ter eles. E o melhor &€ que nés agora temos um lugar para denunciar
quando for necessjrio. Agora os pipeiros ficam todos cabreiros de fazer
alguma coisa, pois sabem que o bicho agora peqga para o lado deles. O
Conselho bota quente (ENTREVISTADO 58).

Vale salientar que, em Petrolina, a distribuicio de carros-pipa é feita atualmente de duas
formas: (1) por meio do IPA, que contrata os servicos e estabelece 3s rotas e contratos de
acordo com 3 indicacio do CMDRS e (2) por meio do exército, que seque a sudestio da Defesa
Civil do municipio, a qual estabelece as rotas e indica os pipeiros. Geralmente, os pipeiros
preferem fornecer seus servicos ao IPA, pois julgam dificil o cumprimento das exigéncias feitas
pelo exército, uma vez que este solicita, dentre outros fatores, os carros em condices de
exceléncia, pintura especifica padrio entre outros. Alguns critérios para o recebimento dos
carros-pipa sjo a necessidade de possuir no terreno uma cisterna e fazer parte da rea definida
pela defesa civil como critica.

Apesar de todos esses avangos, é necessirio afirmar que o servico de carros-pipa ainda
tem muito a melhorar, pois ainda s§o frequentes as insatisfagdes com a qualidade do servico.
Muitos agricultores e representantes institucionais veem, por exemplo, a desnecessidade dos
carros-pipa caso fossem investidos recursos em acdes de convivéncia com o semisrido.
Entretanto, pela falta destas, muitos ainda sentem a necessidade de contarem com os servigos
em questdo. A fala abaixo ilustra muito bem essa aﬁ'rmacéo;

Olhe, nés temos de dizer que o servico dos pipas melhorou. Melhorou
sim. Njo vemos mais muita coisa que viamos, como a compra explicita
de votos, o superfaturamento dos pagamentos, as péssimas condi¢des dos
caminhdes e outras coisas. Mas ainda temos que melhorar muito sim. O
ideal seria n3o precisar dos carros-pipa, mas fazer o qué! Como nio se
investe em acdes de convivéncia com 3 seca, com o Semigrido, quando
ficamos muito tempo sem chuva, como estamos agora, njo temos o que

fazer. Tem que ir atras dos pipas mesmo. Mas hoje estd melhor do que
antes (ENTREVISTADO 19).

Frente 3 tais colocacdes, pode-se afirmar que o Conselho tem sido essencial para a
reflexio e a melhoria de aces que objetivam o beneficiamento das familias da drea rural do
municipio. Algumas dessas agdes, inclusive, como as que vimos acima, resultam diretamente do

debate das reunides do CMDRS, fator que torna o Conselho ainda mais essencial para o



desenvolvimento local integrado de Petroling e para a promocdo de agdes que possibilitam aos
produtores rurais do municipio uma das liberdades instrumentais listadas por Amartya Sen, as
facilidades econdmicas.

Uma vez que as familias produtoras sio inseridas no mercado local, garantindo suas
participagdes na competicio, essas passam a ter uma série de ganhos que lhes permitem a
melhoria de sua qualidade de vida. O Conselho, portanto, a partir de seus debates e acoes,
desenvolve, junto a seus parceiros, estratégias que possibilitam as pessoas a compra, venda e
troca de produtos que garantem o sustento minimo de suas familias. Tais estratégias promovem,
ainda, a possibilidade de os sujeitos ganharem um valor maior sobre a venda de seus produtos,
uma vez que nh3o necessitardo mais passar pelos atravessadores, aumentando, também, 3
possibilidade de pagamento de suas dividas, empréstimos entre outros.

Tais acdes promovem, ainda, a transparéncia das agbes, 3s quais passardo a ser
acompanhadas de perto pelas pessoas. As falas acima mostram, por exemplo, que os participantes
do Conselho atualmente tém a possibilidade de acompanhar as acdes dos carros-pipa,
fiscalizando eventuais atividades inapropriadas e denunciando-as. Uma série de outras agdes, a
partir das discussdes do Conselho, sjo clarificadas, como mostrados a sequir.

Muitos sjo os programas que, a partir das demandas, sio buscados pelo Conselho, seja
em nivel municipal, estadual e/ou federal. Tais programas n3o sjo elaborados a partir das
discussdes do CMDRS, mas o tém como uma via de organizacio e difusio no municipio. Desta
maneira, sio tratados os quatro principais programas que, 3 partir das demandas levadas ao
Conselho por seus participantes, foram buscados para que pudessem ser viabilizados no
municipio de Petrolina. Sjo eles: (1) PAA, (2) Garantia Safra, (3) Construcio de Cisternas e (4)
PRORURAL.

4.4.1 Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisicio de Alimentos, executado com recursos dos antigos Ministérios
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3
Fome (MDS) em parceria com estados, municipios e com a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), foi criado em 2003 com o objetivo de combater a fome e a pobreza

no Brasil e fortalecer a agricultura familiar. Para tanto, o programa se fundamenta em modelos



de comercializacio que favorecem 3 aquisicio direta de produtos oriundos da agricultura
familiar, estimulando a agreqagio de valor 3 producio. Deste modo, o PAA funciona da

sequinte forma:

Parte dos alimentos é adquirida pelo governo diretamente dos
agricultores familiares, assentados da reforma agriria, comunidades
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, para a formagdo de
estoques estratégicos e distribuicio 3 populacio em maior vulnerabilidade
social. Os produtos destinados 3 doacdo sjo oferecidos para entidades da
rede socioassistencial, nos restaurantes populares, bancos de alimentos e
cozinhas comunitarias e ainda para cestas de alimentos distribuidas pelo
Governo Federal. Outra parte dos alimentos é adquirida pelas proprias
organizagdes da agricultura familiar, para formagdo de estoques proprios.
Desta forma é possivel comercializi-los no momento mais propicio, em
mercados pablicos ou privados, permitindo maior agreqacio de valor aos
produtos (SAF, 2021).

A compra dos produtos pode ser realizada sem a necessidade de licitacio e o valor dos
produtos n3o deve ultrapassar o valor estabelecido pelos mercados locais. O programa pode ser
acessado por agricultores familiares, assentados da reforma agriria, comunidades indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais ou empreendimentos familiares rurais portadores da
Declarago de Aptidio ao Pronaf (DAP). Esta dltima — a DAP — é uma exigéncia feita a todos os
participantes, os quais tém um recurso limite para acesso anual.

Em Petrolina, o programa é acessado desde 2009 em consequéncia dos debates no
CMDRS. Inicialmente, sabendo do programa, técnicos do IPA fizeram uma rapida exposicio do
mesmo em uma das reunides. Tendo como resultado uma grande aceitacio por parte dos
presentes, foram passadas listas, solicitada a divulgagdo do programa nas comunidades e
marcadas outras reunides para a ordanizacio dos agricultores e acesso aos beneficios.
Atualmente, Petroling é um dos municipios que recebe recursos do PAA no estado de
Pernambuco, sendo contemplada, somente em 2021 com aproximadamente R$ 1 milh3o de
reais Chum milhdo de reais) para compra direta junto a 208 produtores, com limite individual
de venda do agricultor familiar no valor de R§ 6.500,00 (seis mil e guinhentos reis,) por DAP
por 3ano e beneficiamento, por meio de doagio, aproximadamente 80 entidades
socioassistenciais (ASSESSORIA DE COMUNICACAO DA PREFEITURA. MUNICIPAL DE
PETROLINA, 2021).



Uma das principais comunidades beneficiadas no municipio de Petrolina é o
Assentamento da Reforma Agraria Mandacaru. Com aproximadamente 60 familias, cada
morador recebeu um lote de 7,6 ha no total, sendo 3,8 ha irrigaveis e 3,8 ha de sequeiro. Desta
maneira, as familias organizam-se a partir da producio agricola de ciclo curto, nas dreas de
sequeiro, tais como feijio, milho e macaxeira; e ainda lutam para ter uma infraestrutura
consolidada que lhes possibilitem investir na fruticultura irrigada.

No ano de 2009, fruto de uma sobra de recursos do PRORURAL no valor de R$
50.000,00 (cinguenta mim reais), foi elaborado um projeto, a partir de debate no CMDRS,
para a construgio de uma horta comunitiria no Assentamento Mandacaru, local escolhido e
priorizado por meio de votacio em plenaria. Apés construida e implementada a horta
comunitiria, 16 familias plantam verduras, com certificagio orginica, e vendem para o PAA, e
também em duas das feiras de bairros de Petrolina. Vale salientar que a entrada da comunidade
nas feiras se deu por meio da conquista do Conselho em espacos para a participacio dos
agricultores no mercado local, conforme explicitado anteriormente neste capitulo.

A iniciativa vem dando to certo que i foram elaborados mais seis projetos de hortas
comunitirias em outras localidades para a comercializagio direta nas feiras livres da agricultura
familiar, e/ou com o PAA. No Assentamento Mandacaru, os agricu[’cores informaram que 3
horta vem lhes proporcionando um melhoramento considerdvel de vida, pois tem lhes
proporcionado uma renda média mensal no valor de R$1.800,00, por familia, e, ainda,
melhorias em suas saddes, uma vez que todos trabalham com a agricultura orgdnica, possuindo

certificacio e demais exigéncias para a comercializagio nessa categoria.
4.4.2 Programa Garantia Safra - GS

O Programa Garantia Safra é uma acdo decorrente do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e tem como obijetivo assistir os agricultores
que sofrem perda de safra devido 3 seca ou 3o excesso de chuvas. O valor disponibilizado e a
quantidade de agricultores beneficiados pelo Garantia Safra sjo definidos anualmente a partir de
uma reunijo do Comité Gestor do programa. O piblico-alvo do programa é formado por

agricultores situados na 3rea de atuacio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste



~ SUDENE, e deve fazer parte de municipios onde tenha sido detectada perda de, no minimo,
50% da producdo de milho, feijio, mandioca, arroz, algod3o entre outras atividades agricolas.

Desta maneira, o Garantia Safra é

..uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) voltada para os agricultores e as agricultoras familiares
localizados na regio Nordeste do pais, na drea norte do Estado de Minas
Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na drea norte do Estado
do Espirito Santo — 3drea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), majoritariamente semigrida
— que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas.
Para participar do Garantia-Safra, é necessirio que, anualmente, estados,
municipios e agricultores localizados na 3rea de atuacdo da SUDENE
facam adesdo ao GS. Os agricultores que aderirem ao GS nos municipios
em que forem detectadas perdas de, pelo menos, 50% da produgio de
algod3o, arroz, feijfjo, mandioca, milho ou outras atividades agricolas de
convivéncia com o Semiarido, receberjo 3 indenizacio prevista pe[o
Garantia-Safra diretamente do governo federal, em até seis parcelas
mensais, por meio de cartdes eletrénicos disponibilizados pela Caixa
Econdmica Federal (SAF, 2021).

Para acesso 3o beneficio, o estado tem de firmar sua ades3o junto 3 Unido, os municipios
devem firmar sua adesio junto 3o estado e os agricultores devem aderir ao programa em seus
municipios. Desta maneira, os agricul’cores, par3 acesso 3o recurso, dependem da adesdo,
primeiramente, do estado e, em sequida, do municipio e devem respeitar os sequintes critérios:
“(1) ser agricultor familiar, conforme 3 defini¢io do Pronaf; (2) n3o ter renda familiar mensal
superior 3 1,5 Cum e meio) salarios minimos; (3) efetuar 3 adesio antes do plantio e (4) n3o ter
uma area superior 3 quatro modulos fiscais”.

A partir da adesio dos agricultores, & gerada uma lista na qual s3o verificados os critérios
de participacio observados acima. Esta lista deve ser analisada e homologada pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o qual € responsavel por verificar se todos os
nomes presentes na lista sjo realmente de agricultores familiares e se as informagdes de renda e
outros dados sjo reais.

Em Petrolina, o programa é acessado desde 2006 e sequndo os dados da Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), do Governo Federal, no periodo de 2021/2022,
o municipio petrolinense teve uma significativa redugio no nidmero de agricultores

beneficiados, como mostra o Quadro 02. Tal fato é consequéncia da numerosa reducio da



quantidade de vagas disponibilizadas por parte do Governo Federal para os municipios e pelos

bloqueios das DAP por ndo enquadramento no programa.

Quadro 02 — Nimero de agricultores atendidos pelo Garantia Safra em Petrolina.

Ano/Periodo Ndmero de Agricultores

2021/2022 2124

Fonte: SAF, 2021.

Dentro do CMDRS de Petrolina, 3 avaliacio é 3 de que o Garantia Safra vem sendo
responsavel por importantes reservas de recursos que garantem, 3os agricultores, uma minima
sequranga por suas safras perdidas. Em 2020/2021, serd paga uma indenizagio no valor total de
R$ 850,00, divididos em cinco parcelas de R$ 170,00 a cada agricultor cadastrado, contudo,
durante o periodo de pandemia, o repasse esta sendo realizado em uma anica parcela. Ano apos
ano, o Conselho analisa e estuda a lista de agricultores, alterando nomes, caso seja necessirio,
para em sequida fazer 3 entreqa da listagem 3 Prefeitura Municipal.

Os recursos sjo operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), e sjo repassados
por meio dos cartdes de outros beneficios, tais como o Bolsa Familia.

Segundo relatos dos participantes do CMDRS de Petrolina, pode-se afirmar que o
Garantia Safra promove um tipo de sequro agricola que possibilita o que Sen (2010) chama de
Sequranca Protetora, uma de suas liberdades instrumentais. Ao funcionar como um tipo de
sequro agricola aos produtores rurais que perdem suas safras, o Garantia Safra impede que seus
beneficidrios sejam reduzidos a um estado de perda total econdmica que os levem a uma
situagdo financeira critica. Desta maneira, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA),

que situa o Garantia Safra entre uma bolsa e um sequro agricola, pontua:

Sob o 3nqulo de programa de transferéncia de renda, o GS tem,
basicamente, o fato de a maior parte do volume de recursos (96%) ser de
origem estatal e direcionada a pagamento de beneficios de valor fixo para
seu pablico. Sob o ponto de vista de sequro, tem-se, primeiramente, o
fato de o programa estar vinculado 3 atividade econdémica, ou seja, cobre
determinadas culturas agricolas. [Entretantol Considerando que o valor
do beneficio njo é proporcional ao volume de perdas e n3o cobre
qualquer causa de frustracio de safra, o GS nio pode ser enquadrado
como sequro agricola de sentido estrito, uma vez que, para isso, hg uma



série de normas que requlamentam tal tipo de politica (IPEA, 2009, p.
292).

De fato, a decisjo por acessar o Garantia Safra em Petrolina é oriunda de uma das
reunides realizadas pelo Conselho (em 2005), ocasido em que esteve presente um representante
da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA) do Governo do Estado de Pernambuco.
Nesta, o programa foi apresentado e seus critérios foram rapidamente discutidos e aceitos. Ao
final da reunifo, formou-se uma comissjo, com representantes dos agricultores, do STR, da
prefeitura e do IPA, para articular a adesio do municipio ao beneficio. Desde entio, o Garantia

Safra vem sendo um dos principais programas discutidos no CMDRS.

4.4.3 Programa Construggo de Cisternas de Placa

As cisternas tém sido uma das tecnologias simbolo das agdes de Convivéncia com o
Semijrido. Em Petroling, as cisternas sjo construidas a partir de dois meios: (1) agdes da
Articulagio do Semiirido Brasileiro (ASA), por meio do Programa 1 Milhjo de Cisternas
(PIMQ), e (2) agdes do PRORURAL, que tem destinado recursos para a construcdo de cisternas
de consumo humano (16.000 mil litros) e de producio (52.000 mil litros) nas comunidades
rurais do municipio.

Desde que surgiu em 2003, o PIMC {3 construiu milhares de cisternas, muitas destas em
Petrolina. As acdes, que sio financiadas em sua maioria pelo Governo Federal, contam com o
apoio de empresas privadas, pessoas fisicas, agéncias de cooperacio e, ainda, das proprias
comunidades, as quais sjo responsiveis pela m3o de obra - tida como uma contrapartida - para
a construgio das cisternas de placa. Para aderir 3o programa, 3s familias njo devem ter renda
superior 3 meio salgrio minimo por membro, precisam residir permanentemente na 3rea rural,
n3o ter acesso 3o sistema pablico de abastecimento de dqua e ter o Namero de Identificagio
Social (NIS) (ASA, 2021). A construgio de cisternas pelo PRORURAL se d3 de forma
semelhante 3 da ASA. Para financiamento da construcdo, as familias tém de estar adequadas aos
mesmos critérios.

Entretanto, a principal diferenca € que o PRORURAL seleciona as familias que serdo
beneficiadas por meio das reunides do Conselho. Para tanto, o representante do PRORURAL

fala dos recursos disponiveis e da quantidade de cisternas a serem construidas. Em sequida, as



comunidades interessadas se manifestam e, por meio de votac3o, sio priorizadas as construgdes.
Nos Gltimos dez anos, aproximadamente 900 cisternas foram construidas, segundo
informagdes do técnico do PRORURAL na regijo de Petrolina.

As cisternas de placa para o consumo humano tém representado um importante avanco
das politicas de Convivéncia com o Semiarido. Mesmo com o rompimento de parte da parceria
entre 3 ASA e o Governo Federal - o qual decidiu pela distribuicdo de cisternas de polietileno
em detrimento da metodologia adotada e difundida pela Articulagio -, o CMDRS de Petrolina
julga a construcio das cisternas no municipio como um dos principais fatores que tém
amenizado 3s consequéncias d3 seca. Esta construcio, por sua vez, € mais uma das acoes

buscadas em virtude das demandas levadas até ao Conselho.

4.4.4 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL

O Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRORURAL) é um dos
principais apoiadores do CMDRS de Petrolina e de suas agdes. Tendo como principal objetivo o
apoio 3 agdes de desenvolvimento local integrado, o PRORURAL desenvolve projetos
fundamentados no processo democratico para assequrar 3 ampla participagio social. Desta
forma, se utiliza dos CMDRS's para discutir, implementar e avaliar seus programas e projetos.

O PRORURAL ¢, entdo,

um Programa de apoio ao desenvolvimento rural sustentivel de
Pernambuco, vinculado 3 Secretaria Executiva de Tecnologia Rural e
Programas Especiais da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria. O
PRORURAL tem como missjo coordenar, implementar e apoiar politicas
de desenvolvimento rural sustentivel, voltadas para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades rurais de Pernambuco. De maneira
articulada, o PRORURAL atua em 180 municipios das 12 Regides de
Desenvolvimento do Estado, prestando assessoria, capacitando e
implementando projetos produtivos e de infraestrutura que possam
reverter situacdes de pobreza e de exclusjo social (PRORURAL, 2021).

O pablico-alvo do programa é formado por produtores rurais familiares, incluindo os
grupos especificos quilombolas, indigenas, jovens e mulheres. Para acessar os recursos do
programa, os produtores precisam estar organizados em associaggdes e cooperativas de

agricultores familiares e fazer parte dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Sustentjvel (CMDRS’s).



Mesmo sendo um programa, o PRORURAL atua em Petrolina como uma instituicio,
atendendo o pablico-alvo acima descrito em seu escritério ou nas préprias reunides do
Conselho, assessorando estratégias e agdes e desenvolvendo projetos que resultem na melhoria
da qualidade de vida e na gerac3o de renda para as familias residentes nas comunidades rurais.
Desta forma, o Programa atua 3 partir de suas onze Unidades de Gestdo Territorial (UGT’s),
distribuidas no estado pernambucano. A UGT de Petrolina, além do municipio petrolinense,
atende, ainda, os municipios de Afrinio, Cabrobd, Dormentes, Lagoa Grande, Oroco e Santa
Maria da Boa Vista.

O PRORURAL, sendo o responsavel por provocar a constituicio do CMDRS de Petrolina,
é até os dias atuais, um dos principais programas buscados pelos conselheiros e demais
participantes para apoiar iniciativas. Alguns dos projetos assessorados pelo PRORURAL em
Petrolina sjo: a construgdo de cisternas para consumo humano (16 mil litros) e produgio (52
mil litros), 3 constru¢io de barragens subterrdneas, a articulacio para a criagio de hortas
comunitirias, o melhoramento da infraestrutura, o fortalecimento das estratégias de
agroinddstria baseadas no beneficiamento de frutas e demais agdes de fortalecimento da
agricultura familiar.

O PRORURAL, por meio de seus representantes, tem sido responsivel, ainda, por diversas
atividades internas do Conselho, nas quais objetiva-se a reflexio do funcionamento e
ordanizagio do espago para que o mesmo possa estar em constante melhoramento. Nesta
perspectiva, sjo feitas dindmicas e atividades em grupo para que todos possam expressar suas
impressdes e, conjuntamente, possam ser tomados encaminhamentos em direcio a um melhor

funcionamento.

4.5 ACOES DISCUTIDAS NO CONSELHO, MAS QUE DELE SE AFASTAM EM SUA
EXECUCAO A COMPRA DE TERRAS E A DESCARACTERIZACAO DA REFORMA AGRARIA

Além das acdes elaboradas a partir das discussdes nas reunides do CMDRS, e dos
programas e projetos buscados em outros niveis também por conta da demanda levada as
reunides, existem agdes que, apos serem elaborados projetos e/ou buscados programas, se

afastam do Conselho em sua execucio, njo havendo debate posterior, acompanhamento e



fiscalizacdo das acdes. Tal fato ocorre devido 3 discordincia na forma de execucio da acio ou
pela descaracterizagio dos temas debatidos, restando ao Conselho o afastamento das mesmas.

Uma destas agdes, que sera debatida aqui, € o crédito fundidrio destinado 3 compra e
doagio de terras para a Reforma Agrdria, executada pelo Instituto de Terras e Reforma Agraria
do Estado de Pernambuco (ITERPE) e pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (INCRA).

As 3reas oriundas da compra direta de terras em Petrolina representam um espaco
significativo dentro do territério rural do municipio. S6 no que se refere aos assentamentos,
frutos das lutas da Federacio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco
(FETAPE) e do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), Petroling possui 16 unidades.
As 3reas dos assentamentos sjo em geral definidas pelo Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA) de acordo com o projeto proposto as familias. Desta maneira, no
municipio sjo encontrados assentamentos com lotes para a pratica de agricultura e/ou criacio
de animais em sequeiro; lotes com infraestrutura para irrigacdo; lotes que possuem um potencial
para a irrigacio, conhecido como “irrigaveis”; e, ainda, assentamentos que possuem lotes com as
duas caracteristicas, sequeiro e irrigado.

O assentamento Nossa Senhora de Fatima, em Petrolina, por exemplo, resultado da luta
da FETAPE, teve como projeto para as familias assentadas, a criagio, de forma semiextensiva de
animais. Desta maneira, cada uma das 80 familias recebeu uma drea equivalente a 33 ha. O
assentamento, que conta com programas do Governo Federal como o Bolsa Familia, Luz para
Todos, Aqua para Todos, Caminhos da Escola e programas do governo estadual como “Chapéu
de Palha’, Terra Pronta, entre outros, possui uma grande historia de lutas e conquistas.

Recentemente, o assentamento, em virtude do assento que possui no Conselho, por
meio de sua associagio, consequiu apoio para 3 construgio de barreiros em cada um dos lotes.
Mesmo com todas as obras concluidas, ainda sobrou parte do recurso. As familias, entio,
decidiram dividir o dinheiro para que todos construissem em suas casas um reservatorio de dqua,
visto que enfrentam problemas no recebimento da mesma. Os assentados afirmaram que
passavam, muitas vezes, entre 10 e 30 dias sem receber dqua. Desta maneira, as familias podem

quardar 3 3gua quando lhes esta disponivel.



Outro assentamento é o Aqua Viva. A conquista da 3rea foi resultado da luta do MST. Os
assentados, que possuem 3qua encanada n3o tratada em suas casas, ndo t€m 3 mesma
disponibilidade hidrica em seus lotes. Em periodos de estiagem, sobra-lhes o trabalho em
grandes fazendas das redondezas. Sequndo o presidente da associagio, muitos moradores ainda
consequem produzir algumas frutas em seus quintais, as quais sjo vendidas para intermedigrios
que buscam diretamente no assentamento para vender 3s empresas da regido, uma vez que o
assentamento ndo possui um espaco para negociagdo direta com os consumidores.

Mesmo com o sucesso no que se refere ao assentamento de indmeras familias, o CMDRS
discorda da forma com que o processo & desenvolvido. Para muitos membros, esse tipo de ac3o
é uma descaracterizagio do processo de reforma agrria, chamando a atengdo para o
favorecimento dos grandes donos de terra da regifo e para a necessidade de um projeto
produtivo, pois reforma agriria no se faz somente com a doagdo da terra.

Isso que chamam aqui de crédito fundidrio é complicado. Nés do
Conselho que somos responsaveis por encaminhar as propostas de
compra de uma determinada drea 3o ITERPE ou 3o INCRA, mas n3o
consideramos essa uma acio eficaz. Primeiro que njo se trata de um
modelo de reforma agraria que é o que nods queremos, pois ddo 3 area e
dificilmente apoiam um projeto produtivo ou um financiamento para o
agricultor pelo menos comegar algo. Segundo que n3o incorpora muitas

pessoas que precisam da terra; isso é restrito 3 um nidmero reduzido
(ENTREVISTADO 8).

A afirmacio de que a compra de terras beneficia diretamente os latifundiarios da regijo
ocorre devido 3o fato de que grande parte das compras é resultado da negociacio entre os
demandantes de terra e o INCRA e, por outro lado, dessa instituicio com os antigos
proprietdrios, que recebem 3 indenizacdo pecunidria decorrente da transacdo para desapropriacio
das suas terras. Ao final, o INCRA realiza o parcelamento da terra e 3 alocagio das familias.

Nesses assentamentos h3 historias bem e malsucedidas. Algumas dessas parcelas foram
vendidas por falta de estrutura para a irrigagdo, sequndo alegam os assentados atuais, por faléncia
ou, ainda, por pouca capacidade produtiva. Entretanto, observam-se entre os pontos positivos
dos assentamentos 3 importincia de ter 3 propriedade com condigdes residenciais e dreas com
possibilidade de cultivo. Pelos motivos apontados no depoimento acima, os Conselheiros

decidiram continuar fazendo o encaminhamento das propostas, mas debatendo as questdes ou



fazendo reflexdes mais aprofundadas sobre todo o processo. Nessa perspectiva, sjo realizadas
constantes negociagdes com o INCRA na tentativa de alterar o processo de compra das terras,
mas sem sucesso. A justificativa € a de que em todo o pals o processo é feito da forma
mencionada acima, e n3o h3 possibilidade de mudar somente em Petrolina. Desta maneira, os
proprios conselheiros afirmam a necessidade de uma agdo conjunta, na qual esteja integrada

toda 3 sociedade brasileira.

N3o ha como alterarmos somente o processo de compra da terra aqui em
Petrolina. A luta tem que ser geral. Como é que vamos mudar aqui em
Petroling se em todo o Brasil é feito de uma forma, e nds njo lutamos
todos juntos. E preciso, antes de tudo, refortalecermos a luta por uma
reforma agraria eficaz, que faga a distribuicio da terra sem beneficiar os
ricos, mas dando o due & preciso a quem de fato precisa
(ENTREVISTADO 43).

O debate sobre a compra de terras em Petrolina aparece como mais um fator que nos
possibilita afirmarmos a democratizacio do acesso ao debate. Uma vez que os participantes
debatem o processo de execugio de uma determinada politica, refletindo sua execucio e
sugerindo melhorias e reformulagdes, ou até formulando propostas, tais como 3 insercio dos
agricultores nas feiras livres, 3 fiscalizagio direta do servico de carros-pipa ou ainda a busca por
programas e projetos para o municipio, & possivel concluir que 3 participacio social, por meio do
CMDRS, tem resultado em um importante avanco para a insercio da populagio na discussio de

politicas que lhes tem como alvo.

4.6 O CMDRS COMO UMA VIA DE MELHORAMENTO DOS SERVICOS

Embora o Conselho atue especificamente no que se refere 3 agdes de desenvolvimento
voltadas para a drea rural de Petrolina, é certo que varias dessas acdes tém de estar diretamente
ligadas a outras tematicas, tais como, sadde, educacio, transporte, saneamento, moradia entre
outros. Nesta perspectiva, o Conselho tem estabelecido importantes parcerias com instituicdes,
secretarias e outros Conselhos do municipio para que sejam pensadas estratégias integradas para
melhoramento dos servicos.

Uma destas parcerias é realizada com o Conselho Municipal de Sadde, que envia um
representante 3s reunides do CMDRS e recebe, em suas reunides, um representante do mesmo.

Além da participagio nas reunides, sjo feitas conversas com os agentes municipais de sadde, cuja



grea de atuacio é a zona rural, no intuito de diagnosticar eventuais demandas e agir
conjuntamente sobre as mesmas, pois os adentes de sadde, deralmente, sio da propria
comunidade, tendo maior conhecimento de suas demandas e servindo como uma via direta de
acesso 3s localidades.

A partir da identificacio das demandas, sio pensadas estratégias para o melhoramento
dos servicos das Unidades de Sadde da Familia, ou, ainda, meios de difuso de informacdes sobre
preven¢do 3 sadde. Algumas acdes, em consequéncia de tais parcerias, podem ser citadas, tais
como, a realizagdo de palestras sobre doencas, nas reunides do CMDRS, realizada por
profissionais participantes do Conselho de Sadde, ou a ida de profissionais 3s comunidades, os

quais fazem atendimentos nas associacdes comunitirias de moradores.

Olha, aqui [no Conselhol |3 tiveram varias palestras. Teve uma vez, por
exemplo, em que veio um médico para falar sobre o exame de prostata.
Vocé pode imaginar o alvorogo que foi. No inicio estavam todos
resistentes, fazendo piadas e ridicularizando a palestra. No final vocé
precisava ver. Todos eles falando sobre a importincia de se fazer o exame
para se prevenir a doenca. Claro que as piadas continuaram, mas sairam
todos conscientes e, alguns que [a tinham feito, falaram da experiéncia.
Depois estava todo mundo dizendo que ia fazer (ENTREVISTADO 16).

Outras parcerias de grande importincia realizadas pelo CMDRS foram feitas com os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e Sequranca Alimentar. No que se refere 3 assisténcia
social, varios servicos tém ficado mais acessiveis aos agricultores, tais como os oferecidos pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelo Nicleo de Apoio 3 Sadde da Familia
(NASF). Ambos facilitam o acesso dos agricultores 3o desenvolvimento de atividades culturais,
a beneficios sociais, tais como o Bolsa Familia e a aposentadoria, e 3 discussjo de temas como a
valorizagdo do papel social da mulher, formas de enfrentamento 3 problemas como o
alcoolismo entre outros. Nas reunides do CMDRS, so passados informes sobre os encontros e
as atividades desenvolvidas pela Secretaria de Assisténcia Social de Petrolina, em parceria com as
instituicoes citadas acima.

Com relagio 3 parceria firmada com o Conselho Municipal de Sequranca Alimentar,
muitos resultados podem ser citados. Um deles é a difusio da agricultura orginica, defendida
por grande parte dos produtores em virtude da n3o utilizagio de agrotoxicos. O Programa de

Aquisicio de Alimentos (PAA), por exemplo, é um programa que tem sido discutido



constantemente nas reunies, pois h3 a tentativa de fazer a compra de produtos oriundos
somente deste tipo de pritica agricola. Como consequéncia, i3 estdo sendo pensadas estratégias
para a certificacio dos produtos, visto que as empresas que fazem esse servico cobram caro e
exigem uma série de comprovacdes, pode-se citar como exemplo o assentamento da reforma
agraria mandacaru que |3 dispde da certificaco de produtos orginicos.

S50 resultantes de parcerias, ainda, o melhoramento da infraestrutura de transportes, 3
partir da construgio e reforma das |3 citadas passagens molhadas, ou, ainda, o estabelecimento
de novas rotas para o trafego de carros de lotagio; e a ampliagio do sistema de delegacia movel
da Policia Militar do estado de Pernambuco, que passou a estar presente em algumas
comunidades apos solicitacdes do CMDRS. A dnica tentativa de parceria que nio tem obtido

sucesso é com a Secretaria de Educagio, pois, sequndo relatos, & de dificil acesso e dizlogo.

O Conselho melhorou muita coisa sim. Melhorou nossa sadde, pois
agora sabemos vdrias coisas por causa das palestras e por que sabemos
quem s3o os agentes de satde. E responsavel por uma melhora na nossa
comida, pois ho{e comemos menos cois3gs com veneno, com O
agrotoxico. Melhorou nosso entendimento sobre o que temos direito,
por exemplo, como acessar o beneficio do Bolsa Familia, como resolver
algo para consequir uma aposentadoria (ENTREVISTADO 04).

A partir de tais dados, é possivel afirmarmos que o CMDRS tem promovido o que Sen
(2010) chama de oportunidades sociais, pois tem melhorado o acesso de parte da populacio
rural 3os servicos b3sicos de sadde, transporte, sequranea, alimentacdo, educacio entre outros.
Muitas vezes, o Conselho promove agdes para o melhoramento do préprio servico em si,
aumentando a probabilidade de os individuos viverem bem e possibilitando a estes maior poder
de participacio nas discussoes e debates pablicos, visto que passardo 3 se preocupar menos com

problemas de sadde, transporte, entre outros.

4.7 CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO DO CMDRS E SUA
RELACAO COM A APRENDIZAGEM SOCIAL

S3o inegdveis as agdes do CMDRS que impulsionam o desenvolvimento do meio rural de
Petrolina. Promovendo desde agdes de fortalecimento da participagio social, até estratégias de
melhoramento dos servicos basicos de transporte, sadde, sequranca entre outros, o Conselho

tem promovido, desde 3 sua criacio, uma série de fatores que resultam no desenvolvimento



rural. Entretanto, quais sio as estratégias que marcam esse modelo de desenvolvimento e,
sobretudo, qual modelo de desenvolvimento é proposto para a parcela rural do municipio?
Diante de todas as observagdes e entrevistas realizadas, pode-se afirmar que o Conselho tem
promovido agdes pautadas no ideal de desenvolvimento local integrado.

Primeiramente, observa-se um alto ndmero de atividades desenvolvidas de forma
contextualizada com as especificidades do municipio. Mesmo que a fruticultura irrigada seja a
“menina dos olhos” dos petrolinenses, o Conselho tem centralizado suas agdes em um modelo
de agricultura que é comum 3 grande maioria da populacdo rural, a agricultura de sequeiro.

Em segundo lugar, as agdes, em sua grande maioria, sjo desenvolvidas de forma
conjunta, integrando os segmentos e dividindo, na medida do possivel, a responsabilidade em
partes. Como mostramos 3o longo deste capitulo, indmeros segmentos sociais e instituicdes
pablicas participam do Conselho, cada um com um papel importantissimo na ordanizacio e
difusio das estratégias. Se os segmentos sjo responsiveis pelo diagnéstico, organizagio e
apresentacio da demanda, o IPA se responsabiliza pela elaboracio de um projeto, o PRORURAL
identifica possiveis fontes de financiamento, a Prefeitura Municipal verifica a possibilidade de
canalizar recursos, e todos os participantes do Conselho tém a possibilidade de acompanhar e
opinar sobre os processos de elaboracio e execucio das agdes.

Em terceiro lugar, grande parte das agdes € pensada a nivel local. Uma vez que o modelo
de desenvolvimento adotado nacionalmente tem deixado parte da populacio 3 margem do
processo, tem sido papel do Conselho garantir 3 inser¢io desta parcela - seja por meio da
ampliacéo dos programas sociais ou, ainda, na constituicdo de projetos e agdes — no processo de
desenvolvimento.

Por fim, em quarto lugar, tem sido papel do CMDRS tornar dindmico o que, durante
muito tempo, foi visto somente como um potencial. O fortalecimento da criaco de caprinos e
ovinos é um exemplo de tal fato. Se o déficit hidrico da regido tem se mostrado um fator
decisivo para 3 inviabilidade da criacdo de bovinos, porque n3o adotar a criacio de animais
historicamente resistentes 3 climatologia local? Foi a partir de tal questionamento que,
atualmente, sequndo dados da Embrapa (SILVA et 3/, 2010), Petrolina se tornou um dos
principais produtores de carne caprina do semidrido brasileiro. Todos esses fatores tém

possibilitado, ao Conselho, em certa medida, o enfrentamento ao modelo clssico de se fazer



politica da regijo, historicamente marcado pelo mandonismo politico. Uma vez que todos esses
fatores reunidos dizem respeito diretamente ao conceito de desenvolvimento local integrado
defendido por Abramovay (2001) e Franco (2000), nos é possivel afirmar que o CMDRS de
Petrolina tem trabalhado a partir de um modelo de desenvolvimento pautado na insercio dos
atores sociais, historicamente excluidos, no debate sobre, e no préprio processo de
desenvolvimento.

O rural que é discutido dentro do Conselho & aquele que diariamente sofre com a falta
de recursos considergveis, pois grande parte destes — dos recursos — € direcionada aos grandes
produtores. E verdade que em muito se tem avancado, mas é inegavel o direcionamento do
modelo de desenvolvimento global as produgdes oriundas das grandes fazendas, mesmo que
estas estefam concentradas nas m3os de pouquissimas pessoas. Nossas afirmagdes podem ser
confirmadas a partir da propria participacio dos agricultores mais carentes no Conselho, os quais
prevalecem em nameros, e 3 partir da constituicdo de acdes que estdo, em sua grande maioria,
direcionadas a esse segmento social. Como consequéncia de todos esses fatores, na concep¢io
dos proprios entrevistados, o desenvolvimento rural local e integrado, defendido e difundido
pelo CMDRS de Petrolina, est3 voltado para a permanéncia, com qualidade de vida, do homem
no campo. Ou seja, o Conselho, ao fundamentar suas agdes de desenvolvimento local e
integrado, tem como obijetivo 3 elaboracio de acdes que possibilitem o homem do campo n3o
s6 produzir em suas propriedades, mas morar com dignidade, possibilitando uma satisfatéria

qualidade de vida. O relato abaixo ilustra tais afirmacdes.

Desenvolvimento rural para a gente é a possibilidade de vivermos na
nossa propriedade com o minimo de qualidade. Na verdade, queremos
um tipo de desenvolvimento que nos dé a oportunidade de morarmos na
nossa terra com todos os direitos que as pessoas da cidade tém.
Queremos um desenvolvimento que possibilite a0 homem do campo
plantar bem, produzir bem, morar bem, criar sua familia bem, isso ai,
viver bem (ENTREVISTADO 60).

Como resultado das concepedes acima citadas, tem sido fortalecido o processo de
participacdo social no Conselho, pois aqueles que no tinham um meio de expor suas demandas
e cobrar solugdes, agora veem o CMDRS como o espaco adequado para tal. Desta forma, a

participagio social est sendo fortalecida, a democratizagio do acesso ao debate e 3os beneficios



est sendo difundida e outro fator tem aparecido como de suma importincia para a anilise do
espago: 3 aprendizagem social dos conselheiros e demais participantes.

Um dos fatores de maior relevincia oriundo das acdes do CMDRS &, certamente, 3
aprendizagem social. Resultante da propria participagio dos atores nos debates e na elaboracio e
melhoramento das estratégias, a aprendizagem social tem possibilitado aos conselheiros e
demais participantes o acesso direto a programas e outros beneficios que lhes garantem
melhores condicdes de vida.

O conhecimento dos caminhos e traquejos burocraticos, muitas vezes, € apreendido em
consequéncia da interagdo entre os diversos atores presentes nas reunides do Conselho. Na
medida em que determinado participante expde seu ponto de vista sobre uma determinada
questio a partir de seus conhecimentos, outros participantes, ao ouvi-lo atentamente,
aprendem como lidar em situacdes semelhantes. Desta forma, é correto afirmar que o CMDRS
tem servido como um verdadeiro espaco de aprendizagem, a qual possibilita aos participantes a
absorc3o de conhecimentos que lhes sjo de inegavel importincia.

Sequndo um dos participantes, atualmente, em virtude do Conselho, diversas pessoas
sabem como buscar beneficios, fazer e resolver questdes referentes a financiamentos e
empréstimos, sabem acessar programas, conhecem virios de seus direitos e, ainda, buscam um
poder de representacio comunitaria em outros espagos que, anteriormente 3o CMDRS, nio

tinham sequer conhecimento da existéncia.

O Conselho nos proporcionou sim muito conhecimento. Gragas 3s
reunides, eu hoje sei os programas que existem, sei como acessi-los, sei
sobre meus direitos e deveres, sei como pegar um financiamento, sei até
quando € necessirio ou n3o pedar um financiamento, porque antes
cheqava 13, peqava e depois Deus sabe como era para pagar. A
convivéncia com o Conselho me d3 hoje até a oportunidade de discutir
com um técnico dg CODEVASF, EMBRAPA (ENTREVISTADO 28).

Fica evidente, a partir da fala acima, a aprendizagem social decorrente da participacio no
CMDRS de Petrolina. Tal aprendizagem tem servido como um dos principais fatores responsiveis
pelo aumento da participagio social, ao passo que a participacio dos sujeitos no Conselho tem
resultado numa oportuna aprendizagem social dos mesmos. Essa relacio dialética é encarada,
aqui, como um dos principais motivos de sucesso do Conselho petrolinense no que se refere 3

difusio de um modelo de desenvolvimento local e integrado promotor das liberdades



instrumentais, fortalecedor do capital social, difusor da participagio social dos sujeitos enquanto
agentes e facilitadores da aprendizagem social.

A partir deste ponto de vista, inclusive, nos € possivel enxergar o CMDRS enquanto um
espago que, talvez de forma ndo proposital, tem invertido a l6gica desenvolvimentista
capitalista, priorizando o desenvolvimento social, cultural e politico para, como consequéncia,
chegar 3o desenvolvimento econémico. Ou seja, mesmo que 3 maioria dos estudos demonstre 3
dificuldade do Conselho enquanto um instrumento de desenvolvimento econdmico, este njo
pode ser taxado de ineficaz. E necessirio que se tenha um olhar sobre esse espaco de constante
aprendizagem social ~ fator que coloca o CMDRS em uma posicio de mutacio continua - a
partir de um outro ponto de vista. Talvez desta maneira, consigamos ver no horizonte das
politicas democriticas de participacio social a riqueza proporcionada pelos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentvel.

Consideramos que, 3 partir dos dados apresentados por meio dos depoimentos, das
observagdes documentais e da participagdo nas reunides, o CMDRS de Petroling é um
importante instrumento de ampliacio da liberdade politica de seus participantes, uma vez que
reforca a participacio social efetiva dos atores sociais que o frequentam. Na mesma medida, o
Conselho tem promovido o papel de agentes dos sujeitos e fortalecido o capital social. Tais
agdes t&m resultado no fortalecimento do préprio Conselho, uma vez que o papel de agentes e
o capital social possibilitam participagdes mais conscientes e fundamentadas.

Reforcamos o papel do CMDRS de Petrolina enquanto um promotor do acesso 3o
debate e 3 elaboragio de politicas pablicas, possibilitando, por meio da democracia participativa,
a transparéncia das acdes, facilidades econdmicas e, de alguma forma, um modelo de sequranea
protetora. Afirmamos, ainda, o Conselho como uma importante via de melhoramento dos
servicos basicos de sadde, educacio, alimentagio, transporte, sequran¢a entre outros,
promovendo as chamadas oportunidades sociais.

Por fim, acreditamos que o Conselho tem promovido a¢des fundamentadas no ideal de
desenvolvimento local integrado e, como consequéncia de todas as suas agdes, tem possibilitado
3os seus integrantes, conselheiros ou somente participantes, uma aprendizagem social de

inegvel importincia para o seu bom funcionamento e para a participagio social efetiva da

populagio.



Na medida em que, de forma integrada, o Conselho promove todas as acdes listadas
acima, tem sido consequéncia de suas agdes, ainda, 3 luta por um modelo de gestio municipal
democritica, na qual possam ter participagio direta. Desta maneira, por meio de suas proprias
estratégias e debates, uma vez que a gestio municipal participa das reunides e atividades, o
CMDRS de Petrolina tem buscado promover — ou tem lutado por — uma gestio pautada na
abrangéncia necessiria para que os atores sociais também sejam parte do processo; fortalecer
caracteristicas de coeréncia interna e confiabilidade, pois nio basta somente participar, é
necessario que todos cumpram os acordos; e assequrar 3 correspondéncia estabelecida pelos

protagonistas sociais e membros institucionais, visto que seus anseios precisam ser atendidos.

4.8 DOS LIMITES, DESAFIOS E DIFICULDADES A ENFRENTAR

Para realizar 3 anjlise do contexto interno e exterho do CMDRS de Petrolina, utilizou-se
a dindmica de trabalho em grupos, para identificar o que existe no municipio que ajuda ou pode
ajudar o desenvolvimento (pontos fortes) e o que dificulta (problemas), bem como o que
existe fora da governanga do Conselho, que poderia atrapalhar o desenvolvimento (ameacas), e
o que poderia ajudar na resolucio dos entraves e/ou desenvolver uma potencialidade
(oportunidades), com o intuito de fornecer uma visio sistémica. Essa analise é baseada na
matriz SWOT (Strengths - Weaknesses - Opportunities — Threats) que significa uma anilise das
potencialidades (Forgas), das oportunidades, das fraquezas (problemas) e das ameagas.

O Quadro 03 apresenta a referida analise na dimensio sociocultural e educacional do

municipio de Petrolina.

Quadro 03: Dimensjo Sociocultural e Educacional.

POTENCIALIDADES FRAQUEZAS

v' Escolas construidas; v' Inexisténcia de propostas de educacdo
V' Aquisicio de computadores; contextualizada  voltada para o
v Ampliagio do contingente de jovens semigrido;
da 3rea rural para ingresso em cursos | V' Falta de comprometimento por parte
de nivel superior; de alquns educadores;
v\ Existéncia de diversas instituicdes de | v' Falta proposta pedagogica que de
ensino ho municipio; continuidade a politica desenvolvida
v' Bens culturais existentes; pelo EJA (Educacio de Jovens e
v' Bens naturais; Adultos);




Diversidade cultural; v Dificuldade de manutencio de jovens

Construgio de escolas no meio rural que ingressam no ensino superior;
do ensino fundamental (até 0 9°ano) | v Perda de identidade cultural e éxodo
nos assentamentos/aglomerados. rural;

OPORTUNIDADES AMEACAS

Ampliagio das escolas integrais para a Falta de aproveitamento do potencial
jrea rural/educacio do campo; intelectual jovem da regido;
Criacdo da casa do estudante, com | v' Processo atual de avaliagio usado pelo
estrutura  adequada para  acolher ENEM (Exame Nacional de Ensino
jovens que ingressam no ensino Médio);
superior; v Interferéncia politica n3o
Implantacdo na grade curricular de reconhecendo as liderancas locais;
disciplinas técnicas. v' Pouca divulqacio e apoio a diversidade
cultural existente:
v' Violéncia e insequran¢a no campo.

Fonte: elaboracio do autor, 2021.

O Quadro O4 apresenta a anilise baseada na matriz SWOT na dimensio ambiental.

Quadro 04: Dimens3io Ambiental.

v
v

POTENCIALIDADES FRAQUEZAS
Rio S3o Francisco; v' Falta de trabalho de separacio do lixo e
Atuagio de ONGs e Ministério destino final de embalagens;
Piblico em relacdo 3o meio| v Precariedade na fiscalizacio ambiental
ambiente; pelos 6rg3os de governo;
Presenga de orgios de pesquisa e | v Deficiéncia de informagdo sobre a
extensjo no Territorio (EMBRAPA, reciclagem do lixo e consciéncia da
[PA); popu[acéo;
Programa de revitalizagio do Rio Sjo | v/ Educacio deficitiria na rea ambiental;
Francisco presente no municipio; v'Inexisténcia de projetos de
Presenca de programas de financiamento voltados para transicio
beneficiamento de frutas nativas de agroecolégica;
maneira sustentjvel; v' Desmatamento;
Disponibilidade de material para | v" Uso inadequado de tecnologias nos
reciclagem em abundancia; projetos de irrigacio;

OPORTUNIDADES AMEACAS

Conscientizagdo ambiental por parte | v Efeito Estufa;

de alguns meios de comunicacio; v’ Transposicdo do Rio Sjo Francisco
Projetos de revitalizacgdo do Rio Sio (Impactos Ambientais);
Francisco 3 serem executados; v Processo de revitalizacdo do Sio




Disponibilidade de recursos  para
projetos ambientais;
Capacitagio  na  3drea  ambiental

promovida por diversas instituicoes;
Disponibilidade de recursos  para
cursos de reciclagem;

Existéncia de um fundo para a AMA,;
Politica estadual e municipal de
aproveitamento do lixo.

<\

Francisco njo € simultineo ao de
destruicio;

Avanco da desertificacio;

Uso indiscriminado de agrotoxicos;
Inexisténcia de politicas de recursos
hidricos voltadas para o semigrido;
Licengas para agroinddstrias (SIE, SIF,
SIM);

Outorga 4" dqua e licencas ambientais
para construgdo de casas.

Fonte: elaboracio do autor, 2021.

O Quadro O5 apresenta a anilise baseada na matriz SWOT do municipio de Petrolina a

partir da dimensjo econdmica.

Quadro 05: Dimensio Econdmica.

POTENCIALIDADES

FRAQUEZAS

AN

<\

[rrigacdo;

M3o-de-obra qualificada;

Cadeias produtivas priorizadas (Bacia
Leiteira, Caprinovinocultura);
Existéncia de o6rgdo de pesquisa e
extensjo;

Existéncia e forte
movimentos sociais;
Ndmero de faculdades existentes hoje

atuagcdo  dos

na regijo;

Localizagio geogrifica e
infraestrutura;

Setor tercidrio atuante para o

municipio (sistem3a S).

OPORTUNIDADES

Apoio 35 cadeias produtivas;

Criacdo dos Territorios da Cidadania;
O relacionamento entre sociedade
civil e poder pablico;

Compra direta - PAA (Programa de

Aquisicio de Alimentos);
Exploracio  racional do  Bioma
Caatinga;

Geragio de emprego tempordrio pela

v

v

v

Falta de conhecimento para apresentar
projetos;

Burocracia/morosidade;

Assisténcia Técnica e Extensjo Rural
(ATER) deficitiria (falta de apoio
técnico);

Falta de reqularizagio fundiaria;

Acesso  vigrio (vicinais) deficitirio,
prejudicando o  escoamento  da
producio de campo;

Aumento do plantio de drogas;
Organizagdes 3ssociativas/cooperativas
desorganizadas,  desarticuladas  no
municipio (fragilidades);

AMEACAS

Excesso de chuvas na 3rea irrigada e
estiagem na 3rea de sequeiro;

Legislagio e exigéncia n3o diferenciam
a agricultura familiar da agricultura

empresarial;
Burocracia institucional na liberacio de
recursos - Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) - por parte dos agentes




fruticultura irrigada; financeiros;
v’ Possiblidade de exportacio dos| v Programa ATER/ATES - Assisténcia
produtos da agricultura familiar; Técnica e Extensio Rural/Assessoria
v" Dinamismo econdmico da regio; Técnica Social e Ambiental a Reforma
v Estrutura e composicio do nosso solo Agraria — ineficiente/insuficiente para
(relevo plano); o hamero de familias rurais existentes
v' Politicas  Pablicas  dos  governos (relagio no ndmero de técnicos X
Estadual e Federal; namero de familias);

Fonte: elaboracio do autor, 2021.
O Quadro 06 apresenta a analise SWOT do municipio de Petrolina na dimens3o politico-

institucional.

Quadro 06: Dimens3jo Politico-Institucional.

POTENCIALIDADES FRAQUEZAS

O Conselho vem facilitando 3 Dificuldade de avancar nas discussdes e
socializacio das informacdes; liberacdes de recursos;

v' Boa relagio entre poder pablico e a | v/ Baixa participacio das  instituicdes
sociedade civil dentro do Conselho; governamentais (Municipal e Federal)

v' Liberagio de alquns projetos do no Conselho;
municipio  (PROINF/PRONAF - | v Inexisténcia de alguns representantes
Infraestrutura); com poder de decisio;

v' O PRORURAL, como proponente | v Membros do Conselho n3o tem
dos projetos do PROINF, est§ sendo assiduidade nos encontros;
positivo; V' Projetos propostos pelo Conselho n3o

v' Os movimentos sociais atuantes no estio atendendo a sociedade civil
municipio; (associagdes, cooperativas);

v PNAE - Programa Nacional de | v" Burocracia para aprovagio dos projetos
Alimentacio Escolar — com 30% da (Secretaria Especial da Agricultura
merenda escolar provenientes da Familiar e Cooperativismo, antigo
agricultura familiar; MDA);

v O Colegiado | v Morosidade na liberagio dos projetos
Territorial/Coordenacio; /SICONV - Sistema de Gestio de

v PAA/CONAB (Programa de Convénios e Contratos de Repasse;
Aquisicio de Alimentos/Companhia | v Divergéncias politicas;

Nacional de Abastecimento). v' Descontinuidade administrativa nas
instituicdes pablicas, acarretando 3
interrup¢do de projetos e programas;

Fonte: elaboracio do autor, 2021.



CONSIDERACAOES FINAIS

A experiéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CMDRS) do
municipio de Petrolina, mostrou-se de grande valia para a promogio de agdes municipais
pautadas na efetiva participacio social. Durante seus vinte e trés anos de existéncia, o CMDRS
tem possibilitado aos diversos segmentos sociais da drea rural do municipio, debaterem,
constituirem e acessarem politicas pablicas que lhes sirvam para o melhoramento de suas
proprias vidas. Tal forma de participacio tem promovido o respeito e a consideracio entre os
diversos segmentos integrantes do Conselho, que t&m trabalhado conjuntamente num esforco
de levar os beneficios sociais a quem de fato necessita.

Para atender o objetivo supracitado, foi realizada uma pesquisa bibliogrifica sobre a
participacdo social no Brasil, que demonstrou a evolucdo da participacio da sociedade civil nas
politicas pablicas, como a queda do regime militar e, também, apresentou a formagio dos
conselhos. Essa participacio social levou ao debate como o desenvolvimento local pode
contribuir para o avanco econdmico e uma maior representatividade das comunidades locais nas
politicas pablicas do municipio, levando a aprendizagem social e a conquistas sociais e
econdmicas por parte das comunidades.

Em sequida, foi abordado o CMDRS, com base em uma pesquisa orientada por meio da
observacio participante, pesquisa qualitativa e anilise documental para compreender o contexto
em que o Conselho estd inserido e sua evolugdo e atuacio nas politicas pablicas do municipio, o
que levou a conclusdes especificas sobre o tema.

Observou-se que o referido CMDRS promove a¢des integradas que priorizam 3 dgesto
democratica do municipio, a partir da participacio direta das comunidades locais. Essa
participacio social ocorre por meio de reunides e atividades realizadas pelos membros do
Conselho, integrando os agricultores e outros atores locais como parte do processo decisorio, o
que implica em maior coeréncia das decisdes em prol das demandas locais, promovendo 3
tomada de decisjo conjunta e aumentando a confiabilidade das comunidades locais em relagio
35 3¢Oes municipais.

Considerando que o capital social é base de todo o processo de envolvimento para a

qualificacio da participagio social, e somente estabelecidas as relagdes de confianca e



cooperacdo, € que podemos avangar no processo de participagio civica e no processo
democritico, o CMDRS em suas agdes consequiu derar acimulos de capital social, como podem
ser demonstradas nos depoimentos dos entrevistados no decorrer do trabalho e em
especificamente nas atividades que envolvem um maior nimero de pessoas em seus processos de
condu¢do e organizagdo.

Em resposta ao problema de pesquisa realizado na introdugio deste estudo “como os
agricultores/as familiares operam 3 sua participacio social no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) visando 3 promogio do desenvolvimento rural
em suas comunidades!’, concluiu-se, a partir da pesquisa realizada junto ao CMDRS de
Petrolina, que o Conselho & um instrumento relevante para a aprendizagem social e para o
desenvolvimento local, a partir da ampliacio da liberdade politica dos integrantes do Conselho,
que atuam efetivamente em prol dos interesses das comunidades rurais, contribuindo para a
implementacio de politicas pablicas que atendam as demandas dos agricultores locais. Desse
modo, pode-se afirmar que o Conselho promove o fortalecimento do capital social e a
participagio dos diversos atores sociais (agricultores, poder pablico, entre outros). Essa dindmica
participativa fortalece as politicas pablicas do municipio e o proprio Conselho a partir de uma
participagio social abrangente e fundamentada nas necessidades locais.

Portanto, a participacio social contribui para uma associaco entre o poder pablico e as
comunidades locais, com o intuito de melhorar 3 eficiéncia, legitimidade e transparéncia de suas
acdes/decisdes. Isso ocorre devido ao encorajamento da participagio social, por intermédio do
Conselho, que possibilita aos formuladores de politicas pablicas a tomada de decisdes, a partir do
envolvimento e contribuicio dos atores locais, contribuindo para o mapeamento cuidadoso das
demandas, opinides e visdes das comunidades sobre as questdes importantes para elas.

A pesquisa realizada junto ao Conselho foi importante para a compreensio das politicas
pablicas realizada no municipio e do papel dos agricultores e o poder pablico representam nas
agdes e decisdes locais. Desde sua fundagio em 1998, o Conselho contribuiu significativamente
para o debate entre os agricultores e o poder pablico do municipio, ampliando o acesso as
politicas pablicas que podem contribuir para melhoria de vida nas comunidades locais. Assim, 3
participacdo social tem sido efetiva para a promogio de agdes estratégicas e para a tomada de

decisdes que promovem o desenvolvimento local e a aprendizagem social.



Nesse contexto, o Conselho de Petrolina pode ser compreendido como um promotor do
acesso da comunidade de modo a contribuir para o didlogo e, também, para a elaboragio das
politicas pablicas, promovendo a democracia participativa, o desenvolvimento econémico e
social, além da transparéncia nas agdes do municipio e do préprio Conselho. Assim, o Conselho
de Petrolina é uma importante ferramenta para a melhoria dos servicos pablicos, promovendo o
acesso 30s servicos basicos (educacio, sequranga, sadde, transporte, sequranga alimentar e
nutricional, entre outros), em conjunto com as comunidades locais.

A luz da teoria adotada na presente pesquisa, em didlogo com os achados da pesquisa de
campo realizada junto ao Conselho de Petroling, observou-se que as acdes realizadas pelo
mesmo e por seus membros sjo fundamentadas no principio da cidadania, a partir de um
desenvolvimento local, possibilitando a participagio de todos os atores municipais, a partir de
uma efetiva participacdo social.

O Conselho deu voz e poder de decisio, a partir de uma colaboragio entre o poder
pablico, os agricultores/as e outros atores sociais, que passaram a integrar o debate sobre as
acdes politicas e incluir as demandas da populagio rural menos favorecida, formada por
pequenos agricultores/as locais, que foram historicamente excluidos até entjo. Portanto, o
Conselho deu voz aos excluidos e promoveu a participacio social, num contexto onde todos
sjo beneficiados em um processo de democracia participativa.

Concluimos, que a partir do modelo de desenvolvimento no qual preconiza o
desenvolvimento das liberdades instrumentais, o fortalecimento do capital social, a promogio
de agdes locais integradas, bem como a difusio da aprendizagem social, o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CMDRS) de Petrolina tem proporcionado o
desenvolvimento rural das comunidades rurais do municipio. Entretanto, esse desenvolvimento
tem resultado em agdes que invertem a légica capital-economicista contemporinea, colocando
no centro do palco estratégias de promogio do desenvolvimento social, politico e cultural para,
posteriormente, chegar ao desenvolvimento econémico.

Este estudo abordou o Conselho de Petroling e, apesar da pesquisa junto 3o mesmo ter
sido ampla e criteriosa possibilitando a identificagio da importincia do CMDRS para o
desenvolvimento local e aprendizagem social, a anilise se restringiu a um Gnico conselho. Desse

modo, ela pode n3o representar a realidade de todos os Conselhos Municipais de



Desenvolvimento Rural Sustentavel existentes no pais, considerando que nem todos eles
consequiram levar suas propostas adiante e atingir seus objetivos.

A extingio da participagio popular, através do decreto presidencial n° 9.759 de
11/04/2019, desmontando uma estrutura de 35 conselhos, féruns, comissdes, comités,
colegiados, entre outros, subordinados a administragio federal, afronta 3 Constituicio, que &
bastante clara ao prever o engajamento da sociedade civil no planejamento, gestio e fiscalizacio
de politicas pablicas.

Entre os conselhos extintos esti o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF), no qual, tinha como objetivo propor diretrizes para 3 implementacio
e formulagio de politicas pablicas voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel, reforma
agriria e agricultura familiar. Com ofim da participacio oficial da sociedade civil nas
deliberacdes do Estado brasileiro, extingue-se a esséncia da participagio politica, restando cada
vez mais uma democracia formal, palida, limitada a processos eleitorais que servem t3o somente
para legitimar atos autoritrios sustentados pelo manto da leqalidade ou eleger governantes
pouco comprometidos com 3 propria democracia.

Portanto, os resultados e conclusdes deste trabalho reforcam a tese da pesquisa, na qual a
criagio dos Conselhos para a gestio das politicas pablicas de desenvolvimento rural, com a
participacdo dos agricultores familiares nessa esfera pablica, constitui uma inovago na acdo
pablica municipal, com potencial para intensificar a cultura democratica.

Para trabalhos futuros, recomenda-se a expansio da pesquisa para abranger outros
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentivel e, com base nessas informagdes,
realizar uma comparacio entre as agdes/atividades realizadas no CMDRS do municipio de
Petrolina, as conquistas em termos de desenvolvimento local, participacio social e
aprendizagem social por parte de seus membros, com os achados em outros conselhos e discutir

os avangos e as possibilidades de melhorias nos conselhos analisados.
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Esta publicacgio tem o objetivo de apresentar 3 iniciativa popular de
Participacio Social do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
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mobilizagcdes, articulagdes, parcetias, campanhas, capacitacoes e discussoes
sobre questoes que envolve o desenvolvimento loal e territorial.
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caso raro de verdadeira participagio social, acio coletiva e desprendimento
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composicio majoritaHa das classes gera|mente subordinadas.

Além disso, esse E-BOOK é o produto final do Doutorado em
Agroecologia e Desenvolvimento Territoral pela Universidade Federal do
Vale do Sdo Francisco (UNIVASF).

E que essa inciativa que vem sendo muito positiva no Territorio da
Cidadania Serto do Sdo Francisco Pernambucano, seja sequida por outros
municipios da reqido, estado ou pals.

Boa leitura!!!!
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Saudagdes Agroecolgicas!
Franklin Vieira Costa




