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APRESENTACAO

A elaboracdao deste E-BOOK tem por finalidade apresentar a
relevancia e os resultados alcancados com o funcionamento do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) no

municipio de Jaguarari, Estado da Bahia.

Em 2023, completou uma década de existéncia do CMDS de
Jaguarari, em cuja trajetdria realizou-se e continua se
realizando acgdes/atividades de interesse da coletividade dentro
de um processo de deliberacdo coletiva e paritaria, decorrentes
da implementacdo de politicas publicas, a partir das demandas

que envolvem o desenvolvimento local e territorial.

O referido CDMS ganhou notoriedade com a implantacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), pois, a partir dele, foi ampliada a participacdo das
comunidades organizadas locais, e também houve um
aperfeicoamento das deliberacdes colegiadas em prol da
agricultura familiar no municipio. De tal modo, dgue essa
temdtica abordada pelo E-BOOK dialoga diretamente com a linha
de pesquisa IV (Convivéncia com o Semidrido, Inovacdes
Sociotécnicas e Desenvolvimento, do Programa de Pbds-graduacédo
Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGDAT) da

Universidade Federal do Vale do S&do Francisco (UNIVASF).

Ndo bastasse i1sso, essa tematica é considerada necesséaria
a ser debatida pela grande relevancia sociopolitica que ela
abre ao processo de exercicio democratico da sociedades civil
organizada frente ao Estado, sobretudo no micro espaco de um

municipio do semidrido baiano.

@) CMDS de Jaguarari é, portanto, um espaco
institucionalizado de cooperacdo social e acdo coletiva que
precisa, de maneira continua e permanentemente, se capacitar

para facilitar o exercicio da trama politica da democracia no



colegiado. Como isso tem sido possivel ao longo dos anos? Talvez
a resposta para essa questdo esteja impressa na trajetdria
histdéria desse CMDS, que, desde a sua criacdo, mantém uma
composicdo majoritdria de representantes de grupos produtivos
de agricultores familiares gque vivenciam em seu cotidiano
vulnerabilidades sociais e econdmicas que procuram supera-las

com muita dedicacdo e empenho de luta.

Por fim, afirma-se que esse trabalho do CMDS wvem sendo
reconhecido em todo Territdério de Identidade do Piemonte Norte
do Itapicuru, ao qual vincula-se o Municipio de Jaguarari,
ensejando que outros municipios do Territdério encarem a luta
por maior participacdo nos destinos das comunidades rurais e
urbanas, e, em particular, o segmento dos agricultores

familiares.
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1INTRODUGCAO

Este estudo propde analisar a efetividade do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Sustentadvel (CDMS) enquanto instédncia colegiada
autdnoma, normativa, consultiva e deliberativa, com atribuicdes de
planejar, monitorar e gestionar a implantacdo de acgdes e politicas
plblicas e seus impactos no desenvolvimento local. Com esse intuito,
o referido estudo estabelece didlogo e tem acolhimento tedrico e

metodoldédgico no dominio da linha de pesquisa IV: Convivéncia com o

Semidrido, Inovacdes Sociotécnicas e Desenvolvimento,

Programa de Pés-graduacdo em Agroecologia e Desenvolvimento
Territorial (PPGADT).

Em 2013 foi constituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentéavel (CMDS) do Municipio de Jaguarari-BA, com base na lei
municipal n® 849/2013, de 23 de setembro de 2013. De acordo com essa
lei, integram o CMDS de Jaguarari-BA os representantes de entidades
da sociedade civil organizada, que defendem, assessorem, estudem e/ou
promovam acdes voltadas para o apoio e desenvolvimento sustentavel,
cidadania e promocdo de direitos; os representantes de organizacdes
e movimentos da agricultura familiar; os representantes de 6rgdos do
poder publico municipal e o0s representantes de organizacdes
paragovernamentais , conforme composicdo determinada pela referida
lei.

E relevante destacar, que a instalacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Jaguarari-BA, e a
consequente participacdo das organizagcdes comunitdrias em seu
funcionamento, teve sua origem por meio de iniciativas exdgenas
decorrentes da implantac&o da estrutura e modelagem das politicas
publicas do governo federal e estadual, com rebatimento no municipio,
que mobilizaram os produtores e trabalhadores rurais, inclusive
aqueles com relativa tradicdo de organizacgédo e luta, para participarem
da dinédmica de colegiados municipais. Constituindo-se, portanto, em
um processo que se originou de fatores externos ao municipio e que
impuseram a principio uma tutela politico-institucional, mas com

convergéncia de interesses entre as partes envolvidas, cabendo



destacar um papel fundamental ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), que nasceu e se instalou como uma
politica publica para tentar superar as dificuldades materiais e
financeiras que o agricultor familiar se depara e integra-lo ao
mercado interno de alimentos, visando criar a um sé tempo as condigdes
de subsisténcia para permanéncia na unidade produtiva e a
comercializacdo do excedente de sua producéo.

Por oportuno e necessario, cabe registrar nesse panorama as
informacdes gerais sobre o Municipio de Jaguarari, onde esté
localizado o CMDS objeto do presente estudo. A histdéria de Jaguarari
enquanto municipio comeca com o seu desmembrado territorial e
administrativo do Municipio de Senhor do Bonfim-BA, conquistando sua
emancipacdo politica por meio da Lei Estadual 1.905, de 06 de agosto
de 1926. Jaguarari estd inserido no Territdédrio de Identidade Piemonte
Norte do Itapicuru, na macrorregido do Semidrido Baiano. Segundo o
Zoneamento Ecoldégico-Econdmico do Estado da Bahia (2010, p. 73),
compreende &reas sob influéncia predominante de Clima Arido e
Semidrido, com precipitacdes médias anuais variando ao tipo de clima,
respectivamente, de 400 a 650 mm e 500 a 800 mm.. Em termos
demograficos, Jaguarari apresenta uma populacdo total de 32.703
habitantes e wuma densidade de 13,26 hab./km2, segundo o Censo
Demografico de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

O Municipio de Jaguarari possui uma economia de base agropecuaria,
predominando a agricultura familiar de alimentos béasicos e pastoril
de rebanhos caprinos, ovinos e Dbovinos. Também contém em seu
territdédrio um enclave minero-industrial de cobre, com expectativa de
vida Gtil até 2037, conduzido pela empresa Caraibas Metais no distrito
de Pilar, além de apresentar um agregado urbano, na sede do municipio,
de servicos e comércio varejista de alcance local, pois o vizinho
Municipio de Senhor do Bonfim exerce forte influéncia sobre Jaguarari
na condicdo de Centro Sub-regional de servicos e comércio (IBGE,

2018) .
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Fonte: Google Maps, (2023).

Na esfera da economia agricola familiar, no Territdério Piemonte
Norte de Itapicuru predominam comunidades rurais gque exploram
pequenas propriedades com cultivos alimentares e criacdo de animais,
secundadas em termos de relevédncia socioecondmica pela exploracdo de
fundo e fecho de pastol! e também pela exploracdo da flora da caatinga,
cuja maioria das familias agropastoris da regido encontra-se fixadas
no Municipio de Jaguarari e nos municipios limitrofes de Andorinha e
Campo Formoso, que conformam territdérios agropastoris com fronteiras
proprias, pois extrapolam e diferem dos limites politico-

administrativos dos municipios.

Essas comunidades pastoris e extrativistas vegetais da caatinga
historicamente enfrentaram dificuldades para agilizar os processos de
reconhecimento de seus territdérios, objetivando-se o titulo formal
das terras que ocupam, J& gque, na maior parte dos casos, se constituem

em terras devolutas do estado?. Apresentam formas ou modos de vida

1 O termo "fundo" caracteriza os povos que criam animais em &reas fixas. Ja no
"fecho", por falta de espaco em seus territdérios, as familias levam o rebanho para
pastos distantes.

Sdo areas remanescentes de sesmarias ndo colonizadas e transferidas ao dominio do
Estado. Também sdo definidas como terras pUblicas sem destinacdo pelo poder publico
e que em nenhum momento integraram o patrimédnio de um particular. (Art. 64 da
Constituicdo Federal de 24/02/1891).
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singulares, destacando a relacdo da sociobiodiversidade e as
alternativas para viver de forma mais sustentavel, orientada pela
subjetividade, cultura e saberes tradicionais que contribuem para a

manutencdo da biodiversidade dos ecossistemas locais.

Pelo menos duas forcas antagdnicas se apresentam para conjurarem
contra a economia ancestral de fundo e fecho de pasto, em particular,
e também contra a agricultura familiar extrativista de frutos nativos
da caatinga, a exemplo do umbu, maracujad da caatinga, licuri, entre
outros, conduzidas nas “posses comunitarias”. Sdo elas:1?) a
“grilagem”, que sempre se afigura violenta sobre a vida e o patrimdbnio
da comunidade rural; 2?%) a exploracdo mineral do subsolo, onde héa
presenca, sobretudo, do cobre e outros minerais ndo metalicos
(granitos e assemelhados). HA perspectivas futuras de implantacédo de
parque edlico, mas é ainda uma mera conjectura com base em noticias

feitas nas redes sociais locais do municipio.

Por ora, essas duas frentes de conflito estdo passivamente
contidas pela imposicdo das lutas cotidianas das associacdes pastoris
existentes e pelo apoio de seus aliados, seja no ambito da igreja
catdélica, seja dos sindicatos e eventualmente no poder local em face
do seu alinhamento politico e econdmico do momento. Assim, algumas
comunidades de determinados distritos e povoados que conformam o
Municipio de Jaguarari-BA trazerem histdérias com registro de sangue

e lutas cotidianas de manutencdo da posse de terras.

No entanto, em relacdo a maioria das comunidades do Municipio de
Jaguarari, distribuidas em cinco (5) distritos e 44 povoados ,
diferentemente das comunidades agropastoris, ndo ha registro
histérico de conflito agrario pelo dominio da terra, sendo
caracterizadas como pequenos aglomerados rurais com predominio de
agricultores familiares, que detém pequena posse de terra
pacificamente, geralmente abaixo de quatro (4) mdbédulos rurais,
utilizam mé&o de obra familiar e tém sua producdo destinada a proépria
subsisténcia da Unidade Produtiva (UP) e ao mercado interno de

alimentos.
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A expedita abordagem territorial até aqui exposta sobre o
Municipio de Jaguarari tem se mostrado como um suporte histérico,
cultural, social, econdmico, ambiental visando apoiar a formulacdo de
politicas publicas para a promocdo do desenvolvimento municipal
sustentavel, porque 1isso possibilita a construcdo de um elo de
articulacdo entre a sociedade civil e poder publico que pode em muito
facilitar uma parceria na busca desse tipo de desenvolvimento local,
ja& que essas duas esferas de poder internalizam em si uma ldégica

prépria de atuar que geralmente precisam ser pacificadas.

A pesquisa incluiu a andlise sobre as formas de interacgdes e a
dindmica entre as instituic¢des publicas, ndo governamentais e
organizac¢des privadas, além dos movimentos sociais e dos sindicatos
de trabalhadores, cuja escuta subsidiard a construcgcdo de estratégias
e acdes concretas de promocdo da participacdo da sociedade civil
organizada nas decisdes de cunho social, politico, ambiental e
econémico do municipio em foco, na perspectiva da melhoria da
qualidade de vida e de apoio irrestrito a conquista do exercicio
consciente de cidadania das populacdes geralmente excluidas ou
invisiveis.

Portanto, diante desse contexto de relativa complexidade
sociocecondmica e igualmente com o propdsito académico e profissional
que o presente estudo pretende alcancar, lancou-se mdo do potencial
da pesquisa bibliogrdfica apoiada na fundamentacdo tedrica de autores
adiante nominados, bem como da pesquisa empirica enquanto uma base
para correlacionar conceitos e praticas com vistas a construgdo do

estado da arte.

Retomando a atencdo para o objeto de estudo da pesquisa, é
relevante assinalar que no decorrer de mais de 10 anos de
funcionamento do CMDS de Jaguarari, acdes e politicas puUblicas vém
sendo planejadas e implantadas, e a partir dessa trajetdria de
existéncia e de realizacdes tem origem a problemadtica da presente
pesquisa, enunciada por meio das duas (2) seguintes perguntas

centrais:
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I) O CMDS do Municipio de Jaguarari-BA funciona dentro de uma
perspectiva dos conceitos de participacgdo social, democracia,
autonomia, liberdade e efetividade para deliberar e executar acdes e

politicas publicas visando o desenvolvimento local?

IT) Quais as provaveis interferéncias e contribuig¢des provocadas
pelo CMDS do Municipio de Jaguarari-BA nos processos de formulagdo e
implementacdo de acgdes e politicas publicas direcionadas ao

desenvolvimento local?

Deste modo, sé&o complexas as indagacgdes que a pesquisa procurou
responder nesse estudo, cuja matriz estd fundamentada na seguinte

hipoétese:

» O desenvolvimento local no Municipio de Jaguarari-BA ganhou
efetividade com o funcionamento do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS).

Esta hipdtese é imperativa para respaldar a pesquisa, pois ela,
além de relacionar as varidveis (dependente e independente), congrega
elementos que poderdo ser verificados na pesquisa e confirmar as

expectativas do pesquisador durante a investigacdo de campo.

Entretanto, esse é um desafio de face difusa que pode ser aclarado
pela relativa experiéncia adgquirida e pela convergéncia de interesses
propiciados pela trajetdéria pessoal e profissional de trabalho
cotidiano do doutorando ao lado das comunidades rurais e de grupos
de agricultores familiares, quilombolas, assentados da reforma
agraria, estudantes, professores e dirigentes de escolas da rede
estadual de ensino, extensionistas e agentes de assisténcia técnica
e extensdo rural (ATER), além de pequenos comerciantes locais,
sindicalistas e cooperados, inserindo-se, portanto, no rol dos
motivos que conduziram o doutorando a delimitar o tema da pesquisa.
Ademais, projeta- se um trabalho que serd relevante no emprego da

pesquisa empirica e da investigacdo de singularidades.

Assim, h4d mais de uma década o pesquisador reside com sua familia
na sede do Municipio de Jaguarari, Estado da Bahia - constituida de

um filho e da companheira (esposa), filha de pequenos agricultores
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residentes no povoado de Flamengo - e trabalha no Instituto de
Desenvolvimento Social e Agrario (IDESA), cujas atividades estéo
circunscritas a formulacdo, execugdo, acompanhamento, avaliacdo de
projetos de inclusdo socioprodutiva, direcionados ao desenvolvimento
rural sustentavel, com foco na promogcdo da Agroecologia e o
Desenvolvimento Territorial, no que tange a valorizacdo da
diversidade sociocambiental local e aos desafios diarios para a

transicdo da agricultura familiar para a agricultura agroecoldgica.

A partir do corrente paragrafo introdutdrio, busca-se esclarecer
a estruturacdo completa do documento, gque estd dividido em seis

capitulos mais as referéncias, para a formulacdo da Tese.

Nesta introducdo sdo apresentados os aspectos prefaciais do
estudo, tais como, a caracterizacdo da area de estudo, a delimitacéo
do tema, a descricdo do problema de pesquisa, a descricdo do objeto
de pesquisa, a hipdétese central e as motivacdes pessoais, académicas

e profissionais.

Compondo o conjunto introdutdério da Tese, sua justificativa aqui
exposta confirma as condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica
na esfera do Programa de P6s—-graduacéo em Agroecologia e
Desenvolvimento Territorial (PPGADT) em razao de sua crivel
originalidade, pois ndo havia informacgdes até entdo de registros de
estudos anadlogos, pela criacdo ativa de um banco de dados simplificado
(Excel) sustentado com os dados que foram levantados e sistematizados
na pesquisa de campo, pela oferta ao acervo académico e, sobretudo,
ao exercicio de aprendizagem sobre como participar de etapas
preparatdérias do desenvolvimento local sustentdavel do Municipio de
Jaguarari-BA, cuja finalidade ultima foi o de assegurar a concreta e
legitima participacdo de representacdes dos diversos segmentos e
organizacdes sociais na discussdo de acdes e de politicas publicas
dirigidas para a formulacao, acompanhamento e avaliagdo do
desenvolvimento econbmico, social, cultural e ambiental em bases
multidimensionais do referido municipio que integra o Territdério de
Identidade do Piemonte Norte do Itapicuru, regido do Semidrido da

Bahia.
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A estratégia metodoldgica adotada na realizacdo da pesquisa se
deu também pelo interesse do doutorando de provocar ou promover a
participacdo social em pesquisas académicas similares e de ampliar
0s espacgos de participacéo, sejam eles formalizados e
institucionalizados ou ndo institucionalizados, autdnomos e abertos
a participacdo dos cidaddos, caracterizados como espacos informais.
Estes espacos ampliados, por sua vez, se estruturariam com base em
um processo pedagdgico-educativo que possibilitaria o exercicio da
cidadania e potencializacdo da transformacdo qualitativa dos padrdes
de gestdo das politicas de desenvolvimento territorial. E possivel
afirmar, por ora, qgque sdo espacos potencializadores da cidadania

interativa, pré-sociedade civil e pré-movimentos sociais.

Ademais, a pesquisa auxiliou na atualizacdo e ampliacdo de alcance
do conhecimento sobre a convivéncia e o desenvolvimento sustentéavel
multidimensional em territdérios no semidrido baiano, inclusive
analisou a abrangéncia de provaveis interferéncias e contribuicgdes
provocadas por um 6rgdo de dominio municipal, colegiado, autdénomo e
paritdrio nos processos de formulacdo e implementacdo de acgdes e
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento local e a

convivéncia com os biomas.

Variados diagnésticos levados a efeito por instituicdes estatais
e privadas, h& longa data, constataram que historicamente a
concentracdo da estrutura social, politica, econdmica e ambiental é
quem modela e organiza a vida social e comunitdria das populacdes do
campo do Semindrio Nordestino, especificamente as do Municipio de
Jaguarari, e por isso limita o enfrentamento dos choques da seca que,
por consequéncia, fragilizam ainda mais a estrutura social

precarizada e desigual predominante.

Neste contexto, identificou-se em andlises de documentos oficiais
sobre o funcionamento do Conselho, que a lei municipal que instituiu
o CMDS de Jaguarari garante ampla participacdo de representantes dos
diversos segmentos, em especial a do segmento da agricultura familiar,
e isso se deu em razdo das suas caracteristicas primordialmente rurais

e agricolas, além de facultar a indicacdo dos representantes de
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entidades que congregam as variadas ocupacdes/povos tradicionais
dentro da agricultura familiar do municipio, havendo, portanto, uma
potencial correlacdo de forcas favordveis a formagcdo de consenso para
contemplar efetivamente o segmento da agricultura familiar e pelas

proprias finalidades do conselho em questéo.

Os paréagrafos 1° e 2° do artigo 5 da lei que instituiu o CMDS de

Jaguarari, a seguir apresentados, garantem isso:

§1° Em virtude da predomindncia de caracteristicas rurais do
municipio e da representatividade da Agricultura Familiar, seréa
garantido ampla participacéo de membros representantes dos
agricultores (as) familiares, trabalhadores (as) assalariados(as)
rurais, agroextrativistas, pescadores, indigenas, assentados de
reforma agradria e outras populagcdes e comunidades, associacdes,
sindicatos e demais entidades representativas. (Jaguarari, 2013,

grifo nosso).

§2° Todos os/as Conselheiros/as Titulares e Suplentes devem ser

indicados formalmente, em documento escrito, pelas
instituig¢des/entidades que representam. (JAGUARARI, 2013, grifo
nosso) .

Portanto, pode-se constatar a importancia da analise da pesquisa,
que conduz pesquisadores e profissionais da &rea temdtica para uma
reflexdo mais ampliada sobre os problemas do desenvolvimento
sustentédvel, distinguindo que esse modelo de desenvolvimento é
amparado pelo desenvolvimento dos territdérios de feigcdo e escala
rural, constituindo-se em uma estratégia processual de médio prazo,
visando lograr éxito no desenvolvimento territorial ampliado para

escalas maiores e urbanas no Estado da Bahia.

A estratégia proposta para as escalas de territdério local e rural,
a exemplo do Municipio de Jaguarari-BA, gque reune pré-requisitos para
se integrar aos principios da sustentabilidade, da agroecologia e na
atencdo ao cumprimento das metas dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentédvel (ODS) da Agenda 2030. De tal modo, que a pesquisa pode

compreender as confirmacdes empiricas do desenvolvimento local e a
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convivéncia no Semiarido Nordestino de acordo com o preconizado nas

teorias e na atuacgdo de fato do CMDS de Jaguarari.

Os objetivos geral e especificos definem as respostas que serdo
buscadas por meio da pesquisa. Assim sendo, o objetivo geral esté

voltado para:

Analisar a efetividade do CMDS de Jaguarari na discussdo e
implantacédo de acdes e politicas publicas promotoras do
desenvolvimento local, com base nos dados da pesquisa obtidos dos

conselheiros e de seus representados.

Por sua vez, 0S objetivos especificos estdo direcionados para:

- Analisar se a institucionalizacdo do CMDS de Jaguarari garante
uma escolha democrédtica dos seus membros, se 0s Jgrupos socais
representados legitimam os conselheiros eleitos, se eles estéo

cientes da atuacdo dos mesmos e se eles possuem participacdo social.

- Averiguar se as acdes sugeridas e as politicas publicas
deliberadas pelo CMDS foram implementadas ou ndo, e O seu impacto nas

condicgdes de vida da populacdo no municipio.

- Diagnosticar a necessidade de territorializacdo das vocacdes,
em funcdo de novas perspectivas da Agenda 2030 da ONU e na adesdo a

agroecologia.

- Elaborar este produto sob a forma de livro, um livro digital
(E-Book) incluindo os achados da pesquisa, e o outro, um livro

impresso, com propostas sugeridas pelo Conselho para compor novo PMDS.

No capitulo material e métodos é detalhada a metodologia que
afianca-se que a presente pesquisa possui cunho qualitativo, do tipo
Estudo de Caso (EC), e delineia a utilizacdo de instrumentos e
procedimentos dos tipos analise documental e entrevistas
semiestruturadas, além de informar de que maneira se deu o tratamento
e andlise das informacdes coletadas em campo e extraidas da aplicacédo
dos questiondrios, como também foram considerados os aspectos éticos

e legais da pesquisa (incluidos no TCLE) .
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Na sequéncia do sumario, sdo enumerados e exibidos os demais
capitulos constitutivos desta tese, a saber: o capitulo referente a
viabilidade de execucdo da pesquisa e os aspectos facilitadores e/ou
dificultadores; o produto final; os resultados e a discussdo com
respaldo tedrico da literatura adotada e dos achados da pesquisa de

campo; as consideracgdes finais e as referéncias.

No tépico dos resultados e discussédo se abordou diversos elementos
tedbricos que dialogam com o cerne da temdtica da pesquisa, que é a
questdo da efetividade do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentéavel de Jaguarari (delimitacdo do tema), verificando-se que os
resultados obtidos no trabalho de campo deram sustentacdo
argumentativa Jjuntamente com toda fundamentacdo tedrica, ao mesmo
tempo em que se detalhou o escopo da estruturacdo do capitulo
(resultados e discussédo), cujo tdépico, por sua vez, dialoga também
com os objetivos da pesquisa, com a descricdo do objeto, do problema

e da hipdtese, formando uma totalidade articulada e coerente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 AS TEORIAS PARTICIPATIVAS E DEMOCRATICAS

Nesta parte do trabalho sdo averiguados conceitualmente aspectos
relevantes, sobretudo, das teorias participativa e democréatica, bem
como da producdo tedrica sobre as denominadas Instituicdes
Participativas (IP), a partir da 1leitura sistemdtica e reviséo
bibliogradfica de respeitdveis autores referenciados nas aludidas
tematicas. Essas categorias sédo consultadas, apreendidas e
refletidas porque estdo articuladas com o objeto desta pesquisa, que
diz respeito a problematizacédo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS) de Jaguarari no seu ponto central
de arguicdo, ou seja, qual a efetividade do CMDS em estudo no
desenvolvimento local?

As variadas perspectivas tebdbricas sobre a participacdo podem
ser resumidas, de modo geral, como a pratica politica de atores
sociais ligada a teoria da democracia, que apresenta procedimentos
institucionalizados com fungdes estabelecidas por determinacdes
legais. ©No entanto, reconhece-se que ¢é igualmente relevante
desvendar e compreender os papéis de participacdo dos representantes
do Estado e da Sociedade Civil na dindmica sociopolitica, tanto no
dmbito geral como particularizadamente no territdério onde se
materializou a pesquisa de campo.

Para tanto, as fontes consultadas para embasar teoricamente o
estudo foram os trabalhos e traducdes reconhecidos na esfera das
ciéncia socias que tratam teoricamente da participacdo e democracia
dentro de determinados contextos histéricos e sociais.

Em primeiro lugar, foi aqui considerado o approach da
pesquisadora e professora Gohn (2011, p. 22) que afirma que “o termo
participacdo se acomoda também a diferentes interpretacdes, Jja& que
se pode participar, ou tomar parte nalguma coisa, de modo diferente,
desde a condicdo de simples espectador mais ou menos marginal a
protagonista de destaque”. Tal declaracdo impulsiona o pesquisador
a 1imaginar discorrer Justamente sobre as diversas e distintas
competéncias que cada instituicdo participativa poderia exercer,

bem como o papel dque cada uma poderia alcancar no desenho
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institucionalizado com a definicdo das atribuicdes dos atores
sociais ou das acdes e politicas publicas as quais fizeram com que
existisse sua criacdo. Isto leva-se a pensar, de forma assessoédria,
que tal constatacdo se reflete na atuagcdo e no papel dos
participantes dessas instituic¢des, que, por vezes, podem apresentar
tipos de situacdo de participacdo distintos.

Por esta razdo, a autora Pateman (1992, p. 97) esquematiza em sua
obra, “Participacdo e Teoria Democratica, trés tipos de situacédo de
participacédo:

[...] a pseudoparticipacgdo (quando ha& somente consulta a um
assunto por parte das autoridades); a participacdo parcial
(muitos tomam parte no processo, mas sé uma parte decide de
fato); e a participagcdo total, situagcdo em que grupo de
individuos tem igual influéncia na decisdo final (grifo nosso).

Quadro 1 - Esquematizacdo dos Trés Tipos de Situacdo de Participacdo para a
Andlise dos Dados (Pateman, 1992)
Nivel de Participagdo Situacgdo

i) Somente consulta a um assunto por

1) P i C1 3
) Pseudoparticipacdo parte das autoridades.

ii) Muitos tomam parte no processo,

2) P Nohi 2] ial .
) ELEECEPEIEE ) [PEaeHe mas s6 uma parte decide de fato.

iii) Grupos tém igual influéncia na
decis&o final.
Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

3) Participacdo total

Por sua vez, a autora Arnstein (2002) assevera que a participacéo
sem distribuic&o de poder é um processo vazio e frustrante. Para
exemplificar tal situacdo negativa, ela desenvolve uma tipologia com
oito niveis de participacédo, figurativamente como uma escada, onde
cada um dos degraus corresponde ao nivel de poder do cidadd&o (Quadro

2) .

Quadro 2 - Escada da Participacdo de Sherry Arnstein
Degraus Caracteristicas Niveis
8 Controle Cidadéo Niveis de Poder do
7 Delegagdo de Poder Cidadéao
6 Parceria
5 Pacificacgéo p . =
Niveis de Concesséao
4 Consulta P
~ Minima de Poder
3 Informagéo

Fonte: Adaptado pelo autor de Arnstein, 2002.




20

Considerando a manipulacdo e a terapia (em cor vermelha adaptado

pelo préprio autor, 2024) como niveis de ndo-participacdo, a citada
autora mostra uma escala que gradativamente se eleva até o apice,
quando entdo ai estaria o controle por parte do cidaddo. Quanto a
ndo-participacgdo, o0s niveis e as respectivas carateristicas aparecem
de maneira dissimulada, e que tem sido as vezes manipulada no lugar
da genuina participacdo, com o objetivo de “polir” os participantes
para um fim antecipadamente determinado.

Ja& os degraus da informacdo e da consulta (em cor amarela, idem),

eles se aproximam da classificacdo da pseudoparticipacdo de Pateman
(1992), pois concedem poderes limitados aos participantes, como o de
ouvir e serem ouvidos, ainda que sem garantia de aceitacdo de suas

ideias por parte das pessoas que detém poder. Sobre a pacificacéo

(também em cor amarela, idem) consiste em um aconselhamento aos
poderosos, mas sem garantia de influéncia na decisdo final.

Ao final da subida na escada, os trés uUltimos degraus (em cor
verde, idem) demostram niveis crescentes de poder delegado aos
participantes. O degrau da parceria consiste na negociacdo de poder
de igual para igual, j& os da delegacdo de poder e do controle cidadéao,
os participantes possuem igual e completo poder na tomada de deciséo
(Arnstein, 2002).

Diante das varias vertentes tedricas que se dedicam a analisar
as diferente formas de participacdo, como que se estabelecessem
sobre uma base epistémica alargada a temdtica em andlise, o autor
Lavalle (2011) ressalta que “[...] a multidimensionalidade ou
polissemia dos sentidos praticos, tedricos e institucionais
torna a participacdo um conceito impermanente [...]”, cujas as
tentativas de definir seus efeitos se revelam traicoeiros, pois
a afericdo dos efeitos é condicdo complexa, além de haver o
fato de ndo possuir consensos quanto aos efeitos almejados da
participacdo ou quanto ao aspecto da relevancia de avalid-la por
seus efeitos.

Portanto, “ponderar o valor da participacdo pela sua utilidade
equivale a desvaloriza-la ou tornd-la marginal em relacdo ao efeito

esperado”. Lavalle (2011) ainda sugere alguns possiveis efeitos da
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participacdo, separando-os em trés categorias exibidas no Quadro 3.

Quadro 3 - Esquematizacdo das Trés Categorias de Participagdo para Analise
dos Dados Efeitos da Participacédo (Lavalle, 2011)

TIPOS DE EFEITOS DA

PARTICIPACAO VISAO SOBRE A PARTICIPACAO

1) Participagdo como o cultivo ao civismo,
valorizagcdo do bem publico, autoconfianca e
senso de pertencimento.

2) Participacdo incumbida de orientar politicas

1) Efeitos de socializagéo
e psicolégicos.

2) Efeitos distributivos. e prioridades de gastos publicos; ideia de

racionalizacdo e eficiéncia de um controle socia
3) Efeitos indiretos, 3) Viabilizacdo de esquemas de cooperacgdo e de
cooperagdo e respostas a criacdo de respostas coletivas a problemas
problemas comuns. comuns .

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Com vistas no Quadro 3 acima, verifica-se que o primeiro tipo
de participacdo estd relacionado aos efeitos de socializacdo e
psicoldégicos, entendendo a participacdo como o culto ao civismo, a
valorizacdo do bem publico, a autoconfiangca e ao senso de
pertencimento, em que o engajamento participativo amplia o senso de
pertencimento do cidaddo a sua sociedade.

A segunda categoria diz respeito aos efeitos distributivos,
quando encarregada de orientar politicas e prioridades de gastos
publicos, reforcando a ideia de racionalizacdo e eficiéncia de um
controle social, gque comumente a esses fatores estdo associados a
racionalizacdo e a eficiéncia das préprias politicas sujeitas ao
controle social.

Por fim, o autor relata sobre os efeitos indiretos, assim como
a viabilizacdo de esquemas de cooperacdo e de criacdo de respostas
coletivas para problemas comuns, que, na verdade, sdo consideradas
externalidades positivas capazes de gerar um bem publico,
diferentes, portanto, dos efeitos de socializacdo e psicoldgicos
de indole individual.

Fazendo um balanco entre os estratos das teorias expostas até
aqui, e pondo em evidéncia o entendimento tedérico de Bourdieu (2009),
0s sistemas de praticas e de representacdo tencionam a justificar a
hegemonia das classes dominantes, enquanto os sistemas de praticas
de representacdo estdo inclinados a 1impor aos dominados um
reconhecimento da legitimidade da dominacéao fundada no

desconhecimento do arbitrdrio da dominacdo e dos modos de expressdo
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simbbélicos da dominacéo.
No rol de argumentos trazidos até aqui, cabe mencionar a
abordagem tedérica sobre capital de Bourdieu3, que identifica e

categoriza quatro formas diferentes deles, que permitem estruturar

e organizar o espaco social (Quadro 4).

Quadro 4 - Quatro Tipos Principais de Abordagem sobre Capital em Bourdieu

TIPO IDENTIFICAGAO

O capital econdmico é o tipo de capital mais simples, esta
associado ao poder (dinheiro e riqueza).

O capital social advém de redes de relacionamentos,
2.Social especialmente relacdes institucionalizadas, como a familia e
a escola.

1.Econémico

O capital cultural estd relacionado a educagdo dque o
individuo recebe na familia, escola e no ambiente social em

3.Cultural que vive (este serd abordado em maior profundidade na
sequéncia deste tépico, ©pois ¢é parte essencial desta
pesquisa) .
O capital simbdélico é a forma que os outros tipos de capital
4.Simbdlico assumem quando a arbitrariedade de sua natureza ¢é mal
reconhecida.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Por seu turno, no campo da teoria participativa surge uma
formulacdo contemporanea mais hodierna, que conceitua os efeitos da
participacdo em termos de capital social percebido como um bem
coletivo e subproduto da participagdo orientada para determinados
propdésitos coletivos. Adotando essa concepcdo de participacéo,

Lavalle (2011) declara que:

A gama de caracteristicas a serem equacionadas no plano da
teoria sé pode aumentar se contemplada a variedade de atos

normalmente agrupados sob o rétulo participacdo:
[..]representar grupos na tomada de decisbes
institucionalmente investidas - conselheiros e delegados dos

conselhos gestores de politicas, dos Orcamentos Participativos
(OP) ou das conferéncias -, incidir na formacdo dos fluxos da
opinido publica etc. Indagar a efetividade das Instituicdes
Participativas (IP) ndo apenas é um problema imposto a andlise
pelas transformagdes ocorridas no Brasil no terreno da
inovagcdo democrédtica, mas, ¢é claro, delimita o escopo dos
atos definidos como participagdo. Ainda assim, carecemos,
salvo engano, de formulacdes tedbricas sobre os trade-off que

3 Em sua teoria, Bourdieu extrapola o conceito de capital econdmico em Mark, que,
por sua vez, afirma que a relacdo social entre as classes se estabelece a partir
da propriedade privada dos meios de produgdo (o capitalista e o trabalhador
assalariado) .
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elas tendem a gerar dadas suas feicdes institucionais.
(Lavalle, 2011, p.36).
Por sua vez, Gohn (2011) analisa o sentido da participacdo social

dentro de uma ordem de desigualdade social a partir de trés planos,

conforme o exposto no Quadro 5.

Quadro 5 - Sentido da Participacdo Social Segundo Trés Niveis - Contribuicdes de

Gohn (2011).

NIVEIS DESCRIGAO DA ANALISE

O conceitual apresenta variagdes conforme o paradigma
tebrico adotado em que se fundamenta.

O politico, usualmente é associado a processos de
democratizacédo, também utilizado como um discurso que
busca a integracdo social dos individuos isolados
em processos dque objetivam retirar os mecanismos de
regulacdo da sociedade, resultando em politicas
sociais de controle social.

O das praticas sociais, que trata das acdes, das lutas

3. O da préatica social. | dos movimentos e das organizacdes para a realizacdo

de algo.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo prdéprio autor, (2024).

1. O conceitual.

2. 0 politico.

Portanto, Gohn (2011) tem abordado o tema participacdo da social
nos processos de luta pela inclusdo, contra discriminagdes e pela
igualdade social. Outras concepgdes da participacdo sdo apresentadas
por essa autora, e dentre essa temdtica, sete delas se definem, como:
1. 1liberal, 2. corporativa, 3. comunitaria, 4. autoritaria, 5.
democréatica, 6. revolucionédria, 7. democrética-radical.

A primeira delas, a concepcdo liberal de participacdo, é o
fortalecimento da sociedade civil no sentido de evitar ingeréncias
do Estado (poder puUblico). “A participacdo liberal se baseia em um
principio da democracia de que todos os membros da sociedade séao
iguais, a participacdo seria o meio, o instrumento para a busca
de satisfacdo dessas necessidades” (Gohn, 2011, p.18).

A concepgdo corporativa, por sua vez, €& procedente da liberal;
ela acentua interesses espontédneos dos individuos onde coexiste um
sentimento de identidade e concorddncia de uma certa ordem social
para o bem comum. “A concepcdo corporativa busca articular o processo
participativo a existéncia de organizacdes na sociedade. O suposto
é que as organizacdes existem apenas quando as pessoas participam”
(Gohn, 2011, p.18).

A concepcdo comunitdria advém igualmente da concepc¢do liberal,
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nela sdo priorizados o fortalecimento e a integracdo entre
sociedade civil e o6rgdos deliberativos e administrativos do poder
publico. Aqui, o entendimento é que o0s grupos organizados devem
participar no interior dos aparelhos do poder do estado para que oOs
atores, do publico e do privado, possam se conectar em uma unica
unidade.

Com relacdo a concepgdo autoritdria, ela é orientada para a
integracdo e o controle social da sociedade e da politica. Essa forma
de participacédo pode ocorrer em duas situacdes em que as politicas
publicas s&o estimuladas verticalmente de cima para baixo (Gohn,
2011): a primeira é observada nos regimes politicos autoritdrios e
a segunda, em regimes democraticos representativos como resultante
de uma politica de cooptacéo.

Ja& a concepcdo democratica tem como principio regulador a
soberania popular, em que a participacdo é concebida como um fendmeno
que se desenvolve tanto na sociedade civil como nas instituicdes
politicas formais. Entretanto, Gohn (2011) adverte que a concepcdo
democratica apresenta, como na concepcgdo liberal, algumas corrucdes,
a exemplo da composicdo de redes clientelisticas causadas pelo poder
econbmico ou de prestigio politico, pois o principio béasico dessas
concepcdes esta assentado na delegacdo de um poder de representacdo,
ndo importando, contudo, a forma como foi <constituida essa
representacgao.

Quanto a concepg¢do revoluciondria, a participacdo é estruturada
nos coletivos organizados, onde se combate contra as relacdes de
dominacdo e pela divisdo do poder ©politico. Para tanto, séo
utilizados os canais politicos existentes para reconstrui-los, em
que a luta tem diferentes lados, tanto na esfera do sistema politico
como no dominio dos aparelhos burocraticos do Estado.

Ao final, tem-se a concepgao democréatica-radical, cuja
participacdo tem como finalidade fortalecer a sociedade civil para
a construcdo de caminhos que apontem para uma nova realidade social,
ausente de injusticas, exclusdes, desigualdades e discriminacdes.
Esta concepcdo se baseia no pluralismo, por ndo abordar individuos

isolados e nem de individuos membros de uma classe social. H4& o
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indispensavel envolvimento da participacdo popular. O ato de
participar é visto em si mesmo como uma acdo de praticar uma cultura
de dividir responsabilidades para a construgdo coletiva de um
processo de exercicio da cidadania.

Por sua vez, o pensador de enfoque interdisciplinar Habermas®*
alerta para a importédncia dos entes - Estado e Sociedade - agirem com
independéncia, e, portanto, n&o serem influenciados por poderes
econbmicos e politicos, condigcdo essa que asseguraria a pluralidade
necessaria a um regime democratico. Segundo esse autor, os cidadaos
se comportam como corpo publico quando se comunicam de maneira
irrestrita sobre assuntos de interesse geral, cujo fortalecimento
decorre de um processo de mudanca sociocultural.

O referido autor ainda ressalta a importdncia de atuacdo das
associacgdes voluntdrias e da prépria vida associativa na formacdo dos
bases sociais para o estabelecimento dos compromissos publicos. Nas
palavras do préprio Habermas (1995, p. 39-40), a diferenca entre estas

concepcdes opostas no processo democratico sdo os seguintes:

Segundo a concepgdo liberal, o processo democratico cumpre a
tarefa de programar o Estado no interesse da sociedade, entende-
se o Estado como o aparato de administracdo publica e a sociedade
como o sistema estruturado em termos de uma economia de mercado,
de relacgdes entre pessoas privadas e do seu trabalho social. A
politica (no sentido da formacdo politica da vontade dos
cidaddos) tem a funcédo de agregar e impor os interesses sociais
privados perante um aparato estatal especializado no emprego
administrativo do poder politico para garantir fins coletivos.

Segundo a concepgdo republicana, a politica ndo se esgota nessa
funcdo de mediacdo. Ela é um elemento constitutivo do processo
de formacdo da sociedade como um todo. A politica é entendida
como uma forma de reflexdo de um complexo ético (no sentido de
Hegel®) . Ela constituili o meio em que os membros de comunidades
solidarias, de cardter mais ou menos natural, se ddo conta de
sua dependéncia reciproca, e, com vontade e consciéncia, levam
adiante essas relacdes de reconhecimento reciproco em gque se
encontram, transformando-as em uma associacdo de portadores de

direitos livres e iguais.

4 Juirgen Habermas é um pensador interdisciplinar, cujos trabalhos transcendem as
rigidas fronteiras entre as disciplinas académicas. E tido como um dos mais
importantes e influentes pensadores da atualidade.

5 Para que a ideia ética se efetive concretamente se requer que se constitua uma
unidade légica de contrarios.
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A partir desta analise comparativa entre a concepcdo liberal e a
concepcédo republicana, Habermas (1995, p. 48) 1irad apresentar sua

proposta de democracia procedimental.

As implicacdes normativas saltam a vista: a forca da integracéo
que tem a solidariedade social, ndo obstante ndo mais poder ser
extraida somente das fontes da acgdo comunicativa, deve poder
desenvolver-se com base em espacos publicos autdnomos amplamente
diversificados e em procedimentos de formacdo democratica da
opinido e da vontade politicas, institucionalizadas em termos
de Estado de Direito; e, com base no meio de Direito, deve ser
capaz de afirmar-se também contra os outros dois poderes - o
dinheiro e o poder administrativo.

O modelo de democracia deliberativa habermasiana almeja
equalizar as duas concepgdes acima referidas (liberal versus
republicana) e estabelece que o processo de tomada de decisdo deve
se dar por meio da teoria da acdo comunicativa, gque, por sua vez,
é¢ um procedimento de comunicac¢do livre e racional ©para a
consolidacdo da democracia dque leva em conta a interacdo de
processos éticos e de socializacdo. Na teoria democratica
deliberativa os conceitos de autonomia privada e autonomia publica
tem a mesma ascendéncia, isto é, um discurso livre de coercdes. Com
esse paradigma, Habermas conjectura um modelo de democracia que seja
globalmente aplicéavel, independente dos contextos sociais,
culturais e histéricos.

Agregando-se as variadas concepgdes dos autores até aqui
revelados, Nobre (2004) expde sinteticamente o modelo de politica
deliberativa denominado por Habermas de democracia procedimental e
aborda a participacdo e a deliberacdo no campo da teoria
democréatica, apresentando cinco modelos tedricos da democracia
presentes no debate contemporédneo. Com base neste autor, apresentam-

se em seguida, de forma resumida, os referidos modelos:

I. O modelo competitivo elitista considera a democracia como um

arranjo 1institucional em condigcdes de gerar decisdes
imperativas a reproducdo social e econdmica. Pretende ser
um modelo realista, ainda gque mantenha premissas

normativas.

IT. O modelo pluralista origina-se do modelo elitista, portanto

tem também a pretensdo de ser realista, alids, pretende
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ser mais realista que o modelo anterior. De acordo Dahl

A\Y

(1989 apud Nobre, 2004) a concepcdo de poder, isto &, “a
capacidade de impor objetivos em face da oposicdo de
outrem, ¢é central a esse modelo, da mesma forma que a

competicdo entre os grupos de interesses da sociedade”.

ITI. O modelo legal se assume como essencialmente normativo,

trazendo fortes elementos do liberalismo. E conhecido como
a “nova direita”, representada paradigmaticamente por
Hayek e Nozcik, que tém o Estado minimo e o laissez faire

como valores fundamentais da vida em sociedade.

IV. O modelo participativo: contrapondo-se ao modelo legal,

este, que tem em Rousseau sua maior inspiracdo, é proposto
pelo grupo conhecido como “nova esquerda”, que dele

integravam, entre outros, Pateman; Poulantzas; Macpherson.

V. O modelo deliberativo tem seu centro na Jjustificacéo

ANY

politica. Representa “a idealizacd&o de um procedimento
deliberativo, construido para capturar a nogdo de
igualdade, liberdade e razdo que figuram no ideal

deliberativo” (Grifo nosso) .

Introduzindo-o ao debate, Cohen (1989) argumenta que para esse
derradeiro modelo acima relacionado, a democracia possui
caracteristicas de procedimento deliberativo para a tomada de deciséo
politica.

Por tultimo, a pesquisadora Lichmann (2002) resgata diversas
contribuicdes de diferentes autores que desenvolvem a concepcgdo de
democracia deliberativa, ampliando, segundo ela, a perspectiva
procedimentalista habermasiana. Desse conjunto de estudos, a autora

resgata cinco importantes questdes descritas no Quadro 6.
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Quadro 6 - Concepgdo de Democracia Deliberativa - Liichmann, 2002

QUESTOES CONTRIBUICOES
1. O resgate da ideia de soberania ?abe aos.c1dadaos nag gpenas
somulas. —_— 1nflu?n01ar,.mas d601d1% a§erca das
—_— questdes de interesse publico.
2. A énfase no carater dialdgico Enquanto formadores de opinido e da
dos espacos publicos. vontade.
3. O reconhecimento do pluralismo
cultural, das desigualdades A importédncia dos impactos dos processos
sociais e da complexidade deliberativos no contexto sociocultural.
social.
4. O papel do Estado e dos atores Para criar esferas publicas
politicos (em especial os deliberativas e implementar as medidas
Partidos Politicos). decorrentes dos processos deliberativos.
5. Da dinédmica institucional. A importéncia do seu formato.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Dado o conjunto das diversificadas concepcdes da participacéo,
pode-se pronunciar que a democracia participativa realgca a presenca
dos cidaddos em geral nos processos de tomada de decisdes, criando
oportunidade para o exercicio de poder aos setores sociais néao
representados ou sub-representados pelas instituicdes politicas
existentes. Trata-se, portanto, de abrir instdncias de poder ao
didlogo, tanto politico como social.

Agregam-se ao lado de autores que estdo referenciados nesta secdo,
as 1importantes contribuicdes de Avritzer, extraidas de diversas
pesquisas sobre Instituigcbdes Participativas (as denominadas IP),
incluindo as experiéncias da pesquisa comparativa sobre Conselhos
Municipais e Orcamentos Participativos realizada no pais.

Também ¢é importante registar, inicialmente, nessa secdo, O
conceito de Instituigdes Participativas com as proéprias palavras do
Avritzer (2008, p. 45): “Por Instituicgcdes Participativas (IP)
entendemos formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e
associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas”.
Abrangem os espacos onde existem as possibilidades de se constituir
a partilha do poder, no qual atores estatais e atores da sociedade
civil participam simultaneamente.

No Brasil ha uma multiplicidade de formas institucionais que
podem ser enquadradas como Instituicdes Participativas (IP), muito

em funcdo dos avancos alcancados nas duas Ultimas constituicdes
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democréaticas promulgadas no pais (1946° e 19887), demonstrando nesse
contexto a desenvolvimento do municipalismo brasileiro, entendido
como um sistema de ideias politicas que tem como centro a autonomia.

Por outro &angulo, o autor Scott Mainwaring et al (20006),
compreende que o aumento das Instituig¢des Participativas (IP) e de
novas formas de intervencdo na politica podem estar relacionadas
com a crise de representacdo, decorrente dos fracassos observados
nas politicas publicas implementadas pelos governos gque surgiram a
partir das eleicgdes ha algumas décadas passadas no pais.

Este acréscimo de IP pode ter se dado, também, pelo fato de haver
um reconhecimento da sociedade civil organizada sobre a incapacidade
do Estado de prover bens publicos, o que conduz, por sua vez, a
aceitagdo da necessidade de trabalhar em conjunto para cumprir com
esta tarefa. Em alguns casos, as instituicdes de participacédo direta
dos cidad&os sdo promovidas pelo Estado, como foi o caso dos
Orcamentos Participativos (OP) no Brasil, que teve apoio de
representantes eleitos, de uma base social composta por votantes da
classe média, associacdes, sindicatos e da igreja. (Abers, 2000;
Fung, 2011).

As IP mais comumente analisadas pela literatura voltada a
participacgdo social sdo fundamentalmente trés: 1. Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, 2 . Orcamentos Participativos e
3 . Conferéncias Setoriais de Politicas Publicas. Igualmente se
integram ao conjunto das IP outras instituicdes que aproximam a
sociedade civil da esfera politica formal, como as ouvidorias e as
recentes experiéncias de participacdo on-line, mediadas pelas
tecnologias digitais.

Dentro desse contexto, ao considerar a evolucdo do municipalismo

brasileiro ou o chamado federalismo a brasileira®, fica evidente a

6 A Constituicdo de 1946 decorreu da derrubada do Estado Novo, fato que se
concretizou em outubro de 1945, com a deposicdo do ditador Gettlio Vargas.

7 A Constituicdo Cidadd& foi promulgada em 5 de outubro de 1988 apds 21 anos de
regime de ditadura militar.

8As criticas ao modelo de federalismo adotado pelo Brasil apontam falhas, sobretudo
nas questodes politicas; isto porque os estados e municipios sdo reféns das decisdes
da Unido, que, muitas vezes, estdo distantes das reais necessidades locais e, por
isso, mudancas se fazem necessdrias. H& que se repensar igualmente nas questdes
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descentralizacdo das politicas publicas, em torno das quais os
conselhos tém o papel de discutir as questdes relativas ao dominio
de politica publica (satde, meio ambiente, assisténcia social,
educacdo, habitacdo, cultura etc.) ao qual eles estdo vinculados.
Além de divisdes por setor e por nivel da federacgdo, os conselhos
podem ter caradter consultivos, deliberativos, normativos e/ou
fiscalizadores.

A maior parte deles tém cardter multiplo, sendo guase sempre
deliberativos. Na contemporaneidade, os conselhos mais comum no
Brasil s&d&o do tipo Instituicdes Participativas (IP), estando
presentes na maioria dos municipios brasileiros.

No entanto, os resultados produzidos por Instituicdes
Participativas (IP) variam muito e é por 1isso que diferentes
pesquisadores tém identificado mudancas no contetdo e na forma de
deliberacdo, a exemplo de mudancas nos tipos de politicas publicas
implementadas pelo governo, melhorias das capacidades politicas dos
cidaddos, melhorias no bem-estar social, bem como o aprofundamento da
democracia local (Avritzer, 2009).

Dentre os estudos gque abracam a comprovacdo estatistica da
dindmica das IP, assinala-se o trabalho de pesquisa de Lavalle; Barone
(2015), que revelou que o numero de conselhos cresceu em todos os
quartis de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal,
decorridas duas décadas de 1990 até 2010. O referido estudo foi capaz
de evidenciar ndo somente os momentos de maior ampliacdo dos
conselhos, por setor de politica publica, como também os novos padrdes
de desenvolvimento. Portanto, conselhos como os de saude, assisténcia
social, direitos da crianca e do adolescente e de educacdo tiveram
forte expansdo municipal nos primeiros anos da década de 1990 e
alcancam quase a totalidade deles em 2009.

Nédo obstante o alcance de novos padrdes de desenvolvimento das

IP, pesquisas outras mostram que “muitas Instituig¢des Participativas

locais e regionais, focar na consolidacdo de conselhos e consdércios criados para o
fortalecimento de municipios que fazem parte de uma determinada regido ou territodrio
em que ja existe um espirito de cooperacdo na resolucdo dos problemas comuns, quer
sejam econdmicos quer sejam sociais.
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(IP) tendem a produzir mudancas relativamente modestas, ou mesmo,
em alguns casos, nenhum tipo de mudanca” (Wampler, 2011, p.44).
Essas aparentes contradic¢cdes na percepcdo desses autores sobre as
IP sdo relevantes porque, entre outros aspectos, resgatam o debate
em torno da efetividade da participacdo social sob variadas abordagem
tedbricas e metodoldgicas até aqui apresentadas.

No entanto, uma questdo importante a se ponderar, & gque, ndao
obstante o 4pice da instituicdo de conselhos nacionais tenha
ocorrido nos governos anteriores ao atual (2023/2027), vale destacar
que o padrdo continuo de expansdo e o compromisso da maioria dos
governantes com o tema, no percurso do periodo formalmente
democratico, acusou uma inflexdo no Pais a partir de meados de 2016.
“O padrdo de expansdo continua também era observado para o nivel
subnacional, onde existe uma verdadeira arquitetura federativa de
conselhos” (Lavalle, 2011).

O novo ciclo em que as IP se tornaram contenciosas é iniciado no
final do primeiro governo de Dilma Rousseff, gque encontrava-se em
conflito com o Congresso Nacional Brasileiro em face da proposta de
instituir wum "Sistema Nacional de Participacédo", que ganhou
expressdo nitida no poder executivo Jj& durante o impeachment
(Avritzer et al., prelo). O decreto, editado no fim de maio de 2014,
consolida a participacdo social como método de governo e fortalece
instdncias como os conselhos e as conferéncias. Para grande parte
dos parlamentares, inclusive de partidos da base do governo, entendem
que a iniciativa usurpa atribuig¢des do Legislativo e nesse sentido
o legislativo j& apresentou a derrubada do decreto presidencial.

Assim, antes mesmo de finalizado o impeachment da presidenta em
questdo, 1importantes ministérios foram extintos, seus orcamentos
reduzidos e composicdes e despesas orcamentarias de conselhos foram
revistas (Avelino et al., 2017 p. 57).

Prova desse cenario de retrocessos na participacdo social da
democracia brasileira foil publicada na edigcdo do Decreto 9.076 de 11
de abril de 2019, gque destituiu o ConCidades da atribuicdo de convocar
a conferéncia nacional do setor, cuja realizacdo foi adiada por trés

anos. A composicdo de outros conselhos também foi alterada por meio
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da intervencdo presidencial, como foi o caso do Conselho Nacional da
Juventude e do Férum Nacional de Educacdo. Houve também reducédo
abrupta das conferéncias nacionais, em que apenas sete (7) foram
realizadas entre 2016 e 2018, comparando com as 72 realizadas nos
governos de Lula e as 42 concretizadas nos da Dilma (Lima, 2020, p.
58 e 51).

Tal situacdo, por outro lado, elevou a quantidade dos eventos em
que a sociedade civil promoveu por sua conta prépria as conferéncias,
e elas se tornaram espagos de oposigcdo ao governo pds-impeachment

(Pogrebinschi e Tanscheit, 2017).

A chegada de J, M. Bolsonaro ao poder, primeiro presidente
popular de extrema-direita no pais, representou ndo apenas uma
intensificacdo na mudanca de rota, mas consubstanciou a inflexé&o
politica mais importante do pais desde a promulgacdo da
Constituicdo”

O pacto politico consagrado na Carta Magna, especialmente os
compromissos do Estado com a politica social, ambiental, de
direitos humanos, com a inclusdo socioecondémica e com o
fortalecimento da ordem democratica, inclusive o papel da
participacédo, perdeu consenso na classe politica e se tornou,
ele préprio, contencioso

Além da ampla mudanca na estrutura do Estado, extincdo, mudanca
ou fusdo de ministérios e O6rgdos (Lei 13.844/2019), a
participacéo ou, de modo mais preciso, as IP, também entraram
na mira. No primeiro dia de governo, por meio da citada MP 870,
Bolsonaro alterou a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, de 2006, paralisando o funcionamento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e
suspendeu, provisoriamente, as atividades do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que foil posteriormente
reativado (Nicolau 2020, p.6).

Essas situacdes que requereram a necessidade de resiliéncia e
luta para o reativamento dos conselhos extintos (pois o impacto em
ambito federal se desdobrou em problemas na execucdo de politicas
publicas em todas as esferas da federacdo), adgquiriram um tom de
dentncia, consoante com o propdsito de alertar para a "desconstrucdo"
em curso (Fontes, 2019; Soyer e Barbosa Jr, 2020; Quadros e Mussoi,
2021; Koupak et al. 2021, Bravo e Pelaez, 2020).

Esse fato registrado na histéria recente do Brasil leva a
entender, no campo pratico, como é gque se apresenta o risco da
possivel expansdo das IP e o que e como lideres autocraticos podem
se utilizar destas instituicdes ndo somente para fortalecer o

desenvolvimento local, mas para favorecer seus préprios interesses
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de poder sobre seus oponentes ideoldgicos.

Neste sentido, Lavalle (2011) sugere algumas formas de
ampliacdo para a participacdo aprofundada nas IP, em seguida
enumeradas:

) atuando na formacdo de cidaddos mais capacitados para acdo
politica e coletiva; II) estimulando a formacdo e ativacédo de
novos atores na sociedade civil; III) contribuindo para maior
transparéncia, racionalidade e eficiéncia da administracéo
publica; IV) direcionando politicas publicas ao cumprimento de
fungdes distributivas e inclusivas; e V) contribuindo para a
formacdo de novas elites politicas, dentre muitas outras
possibilidades. No entanto, essa aparente
multidimensionalidade dos resultados das IP coloca desafios
importantes para a operacionalizacdo de avaliagdes de
efetividade (Lavalle,2011, p.50).

Por sua vez, Cameron; Hersberg; Sharpe (2012) alertam que ha que
se ter cuidado com isso, pois, o apoio a sociedade civil e as IP
locais pode ser conivente com uma politica neoliberal em que as
instituicdes do Estado abandonam responsabilidades essenciais e
deixam esta carga para a sociedade civil.

Isto posto, cabe proferir que alguns tipos de conselhos de
desenvolvimento criados e suas competéncias influenciam uma outra
instituicdo participativa que ficou bem conhecida em todo pais, o
chamado Orcamento Participativo (OP). Este combina a participacédo
direta e indireta de individuos para discutir a alocacdo de uma
parcela do orcamento municipal, cujas normas constitucionais ou a
lei de responsabilidade fiscal ndo as comprometam. Essa IP se
disseminou rapidamente pelo territdédrio nacional e também para outros
paises (Porto de Oliveira, 2014).

Por esta razdo é possivel pensar na integracdo de todas as
instituig¢des participativas. No campo analitico, um caminho foi
considerar essa rede de diferentes instituicgdes participativas como
experiéncias de controle democrdtico ndo-eleitoral institucionais
mistos (Lavalle et al., 2013).

Uma possibilidade de andlise é vista por meio da nogdo de

arquiteturas de controle em que se avalia a pluralidade de
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instituicdes e suas caracteristicas no sistema politico em termos de
accountability? (Lavalle; Isunza Vera, 2011).

No campo pratico, houve a preocupagdo em construir-se uma base
comum para conectar algumas dessas Instituicdes Participantes. De tal
modo, que em 2014 o governo federal tentou instituir por meio de
decreto a Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema
Nacional de Participacgdo Social que fomentava e definia as diretrizes
de cada uma das IP j& existentes. Entretanto, o decreto foi derrubado
pela maioria do Congresso Nacional.

Esses fatos trazem evidéncias dos riscos ainda inevitdveis da
participacdo direta, pois executivos poderosos e seus partidos de
orientacdo neoliberal aproveitam mecanismos clientelistas ©para
mobilizar certos grupos contra ao fortalecimento das instituigdes
participativas brasileiras, impedindo de se colocar um contrapeso em
sua autoridade e privam a “oposicdo” de oportunidades para influenciar
na distribuicdo de recursos importantes, e a participacdo passa a
adotar um caradter profundamente antidemocrdtico neste sentido.

De tal modo gque se em um processo de gestdo autocratico e
ditatorial a participacdo popular é gquase nula, Jja& em um pProcesso
democratico ampliam-se os canais de discussédo e participacédo (Figura
2). YO contato, que poderia ser apenas de carater informativo, pode,
em um governo participativo, permitir a partilha de decisdes”

(Magagnin, 2008, p. 20).

Figura 2 - Regra da Participagdo Popular no Planejamento Urbano Associado a
Organizacgdo Politica

Autoritarismo Tecnocracia Democracia Cidadania
o — Informar  Consultar Discutr  Pamcipar  ——
Manipulacio Informacao Delegacao Participacao

Fonte: (Nobre, 1999, apud Magagnin, 2008).

Por sua vez, Magagnin (2008, p. 20) profere que o processo de

participacdo popular pode ser passivo ou ativo, dependendo “do

9A accountability social é composta pelos cidaddos, seja individualmente, em grupos
populares ou na participacdo de conselhos. E o constante contato, fiscalizacéao,
exposicdo e a denuncia de atos ilegais que o cidad&o faz aos agentes publicos que
é chamado de accountability social.
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processo adotado pelos planejadores para a participacdo dos cidadéos
no processo de tomada de decisdo” e demostra gque as formas de
participacédo popular “partem de niveis de participacdo mais passiva
ou manipulada (representada pelo nivel 1) para uma participacdo mais

ativa ou com alto nivel de mobilizacdo (nivel 7)”, de acordo com a

Figura 3.
Figura 3 - Grau de Envolvimento Popular no Processo de Tomada de Decisdo
. FORMASDE DESCRIGAO
'PARTICIPACAO, - . Te PR e

MWeste tipo de participagdo, embora a comunidade tenha representantes junte aos dredos

Lol LU AL O oficiais, elas ndo possuem o dirzito a voto.

Meste caso, o processo de decisdo € unilateral. Todas as decis@es sdo tomadas pela
2, Participagiio Passiva administragio (decisores) e a comunidade apenas € informada do que esta sendo discutido ou
planejado pelos técnicos.

A participagéio nesie caso @ realizada atraves de consultas realizadas junto 8 populagio on
por questiondanos. A definigio dos problemas, o controle de infonmagdes e a analise ficam a
carzo dos decisores — técnicos. Meste processe ndo hi participagio popular direta no
processe de tomada de decisdo.

L)

. Participacio por Consulta

O processe participative & estimulade através do recebimento de alpum bem (dinhewro ou
alimento) pela comnlnigio a pesguisa. Entretanto no caso do ténnino do beneficio o
processo de parficipagio também sofre perdas

4. Participagio através de
Incentivas Materviais

O envolvimento popular, neste caso, é realizado com téciuces. O3 problemas sde discutidos
5. Participacio Funcional através de grupos que defimtdo os objetivos do projeto. Entretanto, a deciséo final ¢
reahzada apenas pelos tenicos.

Este & 0 processo participativo mais ative, ou seja, a populacio interage em todo o processo
6. Participacio Interativa de tomada de decisio, desde a fase de andlise, desenvolvimento dos planos de agdo até a
definipio final do projeto.

Através da iniciativa da comunidade o processe de discussao sobre os problemas urbanos
pode ser realizado com a parceria de ONGs e orpios governamentais; mas a caracteristica
deste processo & a iniciativa da comunidada em resolver seus problemas.

7. Participacan atraves da
Alobilizaciio da Comunidade

Fonte: (Nobre, 1999, apud Magagnin, 2008, p. 20).

Nesse conjunto de analises tedricas e de fatos histdéricos nem
sempre fica claro para a literatura qual era e/ou qual é o
diagnéstico de funcédo e de efeito de uma Instituicdo Participativa
(IP). De tal modo, que a busca pelos efeitos e pela efetividade
das IP vem se aperfeicoando face ao dinamismo do funcionamento desses
espagos. Portanto, é nesse universo de instituig¢des participativas
no mundo e, particularmente, no Brasil, gue os conselhos municipais,
chamados também de conselhos gestores de politicas, tornaram-se as
IP mais pesquisadas, talvez em razdo de serem vistas como as mais
presentes diretamente no cotidiano dos (as) cidad&os (as) .

Tal evidéncia coloca essas 1instituicdes participantes como
questdo fundamental - seja para o campo tedrico ou mesmo pratico -

visando-se saber qual a efetividade dessas Jjovens instituicdes pds



36

Constituicdo de 1988. Na realidade, a “Constituicdo Cidada” ou a
Carta Magna do Brasil traz em especial nos seus artigos 198, 204 e
206 os elementos que procederam a criacdo de conselhos de politicas
pliblicas no ambito da saude, assisténcia social e educacdo, nos trés
niveis de governo e tais experiéncias, provocaram a multiplicacdo de
conselhos em outras &reas tematicas por meio do processo de
territorializacéo. Igualmente, no artigo 29, inciso XII da
Constituicdo Federal, estdo dispostas as atribuic¢ées dos municipios,
em que estd prevista a “cooperacdo das associacdes representativas
no planejamento municipal”.

Conhecer tais constatacdes e experiéncias, todavia, podem nos
trazer as mais diversas interpretacdes. Podem existir efeitos sobre
a democracia, sobre a relacdo entre os grupos sociais ou sobre a
execucdo das politicas publicas de desenvolvimento, entre outras
acdes que se concretizam a partir da interferéncia da participacéo
social. Conhecé-los todos ao mesmo tempo sabemos que €& uma misséao
impossivel. Esse cendrio fez com gque pesquisas académicas seguissem
0s atores sociais e avaliaram esses colegiados institucionalizados,
relatando esses objetos e trazendo alguns ganhos analiticos sobre
esse campo da participacdo politica. Apesar disso, muitas questdes
ainda persistem, e entre elas se destaca a agenda de pesquisas que
busca compreender a efetividade das Instituigdes Participativas (IP)

na politica publica na esfera municipal.

2.1.1 Instituigdes Participativas: Conselhos Populares e Conselhos de
Desenvolvimento Sustentavel

Em seguida s&o analisados os conselhos populares no mundo
enquanto formas de organizacdo dos movimentos populares a partir da
evolucdo das forcas produtivas do capitalismo. Os conselhos com
participacdo popular no Brasil apareceram também muito antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, enquanto pais periférico
do capitalismo internacional, que segue um caminho de conqgquistas

precedidas por muitas lutas, sacrificios e atrasos sociopoliticos.
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2.1.1.1 Conselhos Populares no Mundo

Durante o processo de revisdo bibliografica, realizada sobre o
surgimento dos conselhos com participacdo popular, identificou-se que
eles tiveram sua génese perpassando por diferentes conjunturas no
mundo, com especial destaque no levantamento da realidade histérica
de paises da Europa, a partir do advento de movimentos de revolta
violenta, como estruturacdo da organizacdo revolucionadria que
conjugava dentro desses espacos aparatos de poder e sistema
alternativo de represséo.

Segundo Vieira (2017), pode-se citar épocas emblematicas de
estruturacédo de organizacdes de lutas populares entre os séculos XVIII
e XX, tais como: a primeira fase da Revolucdo Francesa (1789), os
Conselhos da Comuna de Paris (1871); a Revolucdo Russa de 1917 e os
soviete de Petrogrado (1905), de acdo ampla, gque se colocavam como
organizacdo alternativa de poder.

Outro fato da histdéria que revela também a origem de conselhos na
Europa é a formacdo de instdncias coletivas de poder nos locais de
trabalho, gque se organizavam em assembleias operdrias em sistemas de
representacdo por meio de delegados de secdo de fabrica, superando a
exigéncia de filiacdo sindical e expressando um poder efetivo dos
operadrios enquanto produtores com acdo econbdmica e politica. Dessa
corrente surgiram os chamados “conselhos populares”. Assim, a Europa
torna-se um manancial dos movimentos operdrios com a evolucdo das
forcas produtivas do capitalismo.

De tal modo, gque na Italia, 3ja no século XX, os conselhos
constituiram-se a partir de comissdes de fadbrica de cardter espontaneo
e reivindicatdério de direitos, transformados mais tarde em Conselhos
de Fébrica, como instrumento de defesa dos interesses operarios e
como semente de um novo tipo de Estado. Em 1920, na greve geral em
Turim, houve a derrocada pelo isolamento dos conselhos em relacdo ao
resto do Pais e a falta de articulacdo com outras organizacdes,
inclusive do Partido Comunista Italiano (PSI).

Em referéncia a Espanha, surgiram formas embriondrias de
comissdes no final do século XIX; e durante a Guerra Civil (1936/1939)

elas se aliaram ao anarco-sindicalismo até serem reprimidas e
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dizimadas pela ditadura Franquista. As Comissiones Obraras da
Catalunha (CCOO) ressurgem em 1955, com sede em Barcelona, como
movimento espontdneo de trabalhadores espanhbdis.

Fora da ordem capitalista europeia, surge o sistema de conselhos
operarios durante o regime comunista em Berlim (1953), na Hungria e
na Poldénia (1956) sob a forma de levante de operarios dissidentes ao
regime soviético. Na Iugoslavia (1950), apds rompimento com a URSS
(1948), os conselhos de autogestdo surgiram dos comités de libertacdo
que faziam a mediacdo entre a fabrica, o governo e outras unidades
sociais; os quais funcionavam com maior poder no Conselho Popular da
Comuna.

Assim, os meios de producdo deixavam de ser formalmente
propriedade do Estado, passando a ser propriedade social. Na Poldnia,
os “Conselhos de Fabrica” surgem nas greves de 1956, evoluindo em
1980 para o sindicato “Solidariedade”, importante e contraditério
para as mudancas politicas que o pais sofreu. J& em 1981, por meio
de uma violenta intervencdo dos militares, a democracia, gque comecava
a surgir na Poldnia, foi achatada.

Carvalho (2017) explana sobre a profusdo de conselhos criados na

Europa apdés a Primeira Guerra Mundial:

O final da Primeira Guerra Mundial foi marcado por uma comogado
internacional pelos conselhos operarios, a partir da consigna
“todo poder aos sovietes”. Na RuUssia, os conselhos eram os
verdadeiros 6rgédos de poder do Estado. Na Alemanha de 1918 havia
cerca de 10 mil conselhos, a Hungria vivia a “Republica Hungara
dos Conselhos”. No entanto, tais processos logo foram abortados.
A Italia, entre 1919-1920, contava com cerca de 150 mil
conselhos. (CARVALHO, 2017, p. 56).

Bonatto (2001, p. 35) argumenta que observando sobre outra ética,
pode-se constatar, também, que “os conselhos surgiram nos paises de
capitalismo avancado como arranjos neocorporativistas voltados para
negociar demandas de trabalhadores e outros grupos de interesse e
reduzir conflitos distributivos, e ainda como grupos de pressdo em
demandas ligadas ao consumo e uso de bens coletivos”.

Dando sequéncia aos acontecimentos dos meados do século XX, no
Brasil, com o fim da ditadura do Estado Novo de Vargas, as agitacdes
populares comecam a ganhar relevo por meio dos movimentos de

camponeses, de trabalhadores urbanos da indtstria, negros,
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feministas. A fermentacdo popular perde seu impeto coma instalacéo
do regime militar, em 1964, e a partir dai o exercicio da violéncia,
repressdo e a censura sdo promovidos pelo estado sobre os movimentos

soclals e a sociedade brasileira como um todo.

Emerge desse contexto de crise econbmica e politica as lutas do
ABCD paulista no final dos anos de 1970. Esta experiéncia revela ao
pais, segundo Nascimento; Barreto (2010, p.15), a “[...] emergéncia
de novas sociabilidades constituidas fora da ordem estatal,
instituidas por subjetividades sufocadas que lancaram-se na cena
plblica reivindicando o direito de ter direitos”. Na década de 1970,
a sociedade brasileira passa a sSe organizar na luta por seus direitos
politicos e de organizacdo civil e pela descentralizacdo do poder,
culminando em 1984 com o movimento “Diretas Ja!”, extraordindrio marco
da participacdo popular brasileira.

Em 1988 ¢é promulgada uma nova Constituicdo Brasileira, que
assegura, como principio orientador que "todo poder emana do povo, e
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituicao" (art. 1°, Pardgrafo Unico). Assim, a
participacdo popular no Brasil, enquanto pais periférico do
capitalismo internacional, segue um caminho de conquistas precedidas
por muitas lutas, sacrificios e retrocessos democréticos.

E importante destacar que em contexto local, nos anos 2000,
registra-se como exemplo a Lei Orgédnica do Municipio de Jaguarari-
BAl0 gue também promoveu avancos, sobretudo no que diz respeito a
descentralizacédo, fortalecimento do poder legislativo e ampliacdo da

participacédo popular.

2.1.1.2 Conselhos Populares no Brasil
A concepcgédo da idealizacgdo dos conselhos com participacédo popular
no Brasil surgiu mais fortemente antes da promulgacdo da Constituicéo

Federal de 1988, e se concretizou enquanto fruto da ebulicdo de

0Art. 9° - Além das diversas formas de participacdo popular previstos nesta Lei
organica, fica assegurada a existéncia de Conselhos populares, cuja composicéo,
competéncia, organizacgdo, objetivos e funcionamento serdo definidos em Lei, por
este legislativo. (Jaguarari, Lei Orgénica do Municipio de Jaguarari-BA, em
02/12/2009. D.0O.M. em 09/02/2010), grifo nosso.
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constantes discussdes e mobilizacdes sociais populares para
reivindicar a institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil
organizada nos espacos de decisdes tomadas antes exclusivamente no
ambito do Poder Publico. Esse cenario certamente influenciou o
processo constituinte que aprofundou a questdo colocada pelos
movimentos sociais ao final da década de 1970 e inicio dos anos 1980
sobre a democratizacdo do Estado e os mecanismos necessarios para
tornad-lo publico.

A esse respeito, Moroni (2005), na condicdo de membro do Colegiado
de Gestdo do Instituto Nacional de Estudos Socioecondmicos (INESC),
em seu artigo: Participamos, e dai? publicado pelo Observatdério da
Cidadania, em dezembro de 2005, identifica cinco dimensdes trazidas
pelo movimento popular para a assembleia constituinte:

O movimento traz para o processo constituinte, além da
democratizacdo e publicizacdo do Estado, a necessidade de
controle social, em cinco dimensdes: formulacdo, deliberacéo,

monitoramento, avaliacdo, financiamento das politicas publicas.
(Moroni, 2005, p. 1).

E relevante observar que “o aparecimento dos conselhos municipais
no cenario politico brasileiro é uma novidade em relacdo as formas
tradicionais de gestdo das politicas publicas. Esses conselhos se
institucionalizaram na década de 1990, mas sdo resultados de lutas
populares pela democratizacdo da gestdo publica”. (Tétora; Chaia,
2002) .

Totoras e Chaia (2002) ainda afirmam que:

No Brasil, o debate sobre conselhos e federalismo ganhou
importdncia nos anos 1990 como resultado da Constituicdo de
1988, que inovou ao adotar mecanismos de participacgdo direta dos
cidaddos nas tomadas de decisbes publicas. Os conselhos
constituem um novo espaco de participacédo politica. Porém, cabe
uma problematizagcdo sobre o avangco e/ou limites dessas
experiéncias na sua efetivacéo.

Recuperar a histdéria e o debate tedrico sobre federalismo e
conselhos nos permite avaliar a experiéncia brasileira dos anos
1990. Considerando a larga tradicdo autoritdria brasileira, né&o
se pode desprezar uma cultura politica baseada numa concepcgdo
de cidaddos apéticos e passivos ante o monopdlio das acgdes
politicas concentradas em elites minoritédrias. (Tétora; Chaia,
2002, p. 60).

Diante desse fato registrado pela histdéria politica recente no

Pais, Abramovay e Veiga (1999) constatam que a abundédncia de conselhos
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gestores!! pode ser entendida como a mais vultuosa renovagéo
institucional para a construcdo e implementacdo de politicas publicas
no Brasil democratico, porgue encerram em si um enorme potencial de
transformacdo sociopolitica, propiciando a entrada de temas politicos
na vida de individuos ou grupos organizados que até entdo se
encontravam as margens desta discussdo. A emergéncia dos Conselhos
de Politicas publicas é marcada pela descentralizacdo dos anos 80/90
e pela redemocratizacdo ocorrida no pds regime militar.

Verificam-se ainda que esses autores citados consideram que os
conselhos gestores ocupam papel fundamental no processo de
municipalizacédo, representando a descentralizacdo do papel do estado,
inclusive possuindo importancia essencial no processo de
transformacdo da realidade rural brasileira, visto que sdo insténcias
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras mais préximas da

populacdo local.

2.1.1.3 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil

Os CMDS foram criados, como se detalha em secdo anterior, para
serem féruns de discussbes e decisdes deliberadas coletivamente,
visando promover o desenvolvimento sustentdvel do municipio,
sobretudo com destaque aos rumos do setor rural, em decorréncia das
amplas reivindicacdes dos movimentos sociais pertencentes a cadeia
produtiva da agricultura familiar e sua importédncia dentro do setor
agricola no pais.

Para Azevedo e Pessba (2011), a condicédo relevante de participacéo
popular continua sendo de que ela seja efetiva e legitima e que, para
tanto, envolva os multiplos segmentos sociais e movimentos de
comunidades rurais e urbanas por meio de suas associacdes,
cooperativas, sindicatos, constituindo esse espacgo colegiado
imperativo para validar o exercicio dos mecanismos de democracia

direta considerando a sociedade civil organizada e o poder publico.

11De fato, existem mais conselheiros no Brasil do que vereadores e, em alguns casos,
como o do orcamento participativo, a participagdo em alguns anos alcangou a marca
de quase 180 mil pessoas (Avritzer, 2007, p. 433).
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Mesmo validado o motivo da importédncia do setor agricola/rural
para a economia do Brasil, fica evidente que ao longo da histdéria que
a agricultura familiar, em particular, sempre foi muito carente de
atencdo das politicas publicas que abrangessem a realidade desse
segmento. Argumentos variados sdo utilizados a esse respeito,

inclusive aqueles que indicam que,

[...] a novidade da <ruralidade Dbrasileira consiste no
reconhecimento social e politico do chamado “setor de
subsisténcia”, formado por milhares de pequenos agricultores que
teriam sua origem histdérica como remanescentes do regime
colonial e do escravismo, ndo tendo sido eliminados nem mesmo
pela industrializacéao e modernizacédo conservadora da
agricultura, que, na década de 1990, foram contemplados com a
universalizacdo dos direitos previdencidrios (Schneider, 2003,
p. 13).

Entretanto, a importancia aos novos rumos do setor rural no ambito
dos municipios brasileiros na contemporaneidade se deu pela
influéncia da criacdo massiva dos chamados Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS). Nesse particular, na Bahia
a estrutura do CMDRS estd incorporada no CMDS, surgidos a partir dos
anos 1990 como condicdo para que os municipios pudessem receber
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), principalmente na linha de Infraestrutura. N&o
obstante a importdncia do PRONAF como instrumento de politica publica

ANY

para o meio rural, segundo Abramovay (2001) os conselhos foram
constituidos estritamente como contrapartida a exigéncia legal para
a obtencdo de recursos publicos federais por parte dos municipios e
ndo expressam uma dindmica local significativa”. Como destacado
anteriormente, os conselhos municipais a partir de entdo assumiram

um papel fundamental para a agricultura familiar no pais.

2.1.1.4 Conselhos Municipais e Percurso dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Inicia-se essa secdo com a fixacdo de um conceito inovador dentro
da ordem da economia de mercado, que é do modelo de desenvolvimento

sustentavel.l?: Dentro de uma perspectiva da sustentabilidade social,

120 conceito de “Desenvolvimento Sustentdvel” teve inicio na década de 1980, no
ambito do Relatdério Brundland, também conhecido como “Nosso futuro comum”,
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ecoldbgica, econdmica e politico-institucional ndo se concebe uma
gestdo publica municipal participativa sem um olhar para as pautas e
dilemas do mundo globalizado.

Nesse contexto, os impactos ecoldgicos ndo poderdo ser abordados
de forma particularizada, cartesiana e setorizada. Por essa 1ldégica,
necessario se faz uma consciéncia planetaria integrando acg¢des globais
sustentaveis com O desenvolvimento de atividades politico-
institucionais locais.

Posta a questdo nesses termos, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) lancou a “Agenda 20307, em 2015, que estabelece 169 metas
incluidas em 17 objetivos, 0s denominados Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apesar de os paises membros da ONU
atuarem em um conjunto de agdes comuns, cada pais vem utilizando, ao
seu modo, estratégias diversas para tentar atingir essas metas e,
tudo leva a crer, que a educacdo serd o caminho mais eficaz na promocédo
dos ODS entre as pessoas” (Ramineli; Araujo, 2019, p.2).

De forma esclarecedora, a ONU (2022) estabeleceu o sentido global
e a finalidade desses objetivos para um mundo melhor, a partir de
acdes locais:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel s&o um apelo global
a acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Estes s&o os objetivos para
os quals as Nacgdes Unidas estdo contribuindo a fim de que
possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil. (ONU, 2022).

Na Figura 4 sdo anunciados os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) contidos na Agenda 2030 da ONU, os quais estédo

descritos detalhadamente na Figura 5.

apresentado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) , realizada em 1987.



Figura 4 - Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
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Fonte: Nacdes Unidas Brasil, (2023).

Figura 5 - Descrigdo dos Enunciados dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU

01 - Erradicagdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares.

02 - Fome zero e agricultura sustentével: acabar com a fome, alcancar a seguranga
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

03 - Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

04 - Educagdo de qualidade: assegurar a educacgdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

05 - Igualdade de género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

06 — Agua limpa e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
adgua e saneamento para todos.

07 - Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confidvel,
sustentavel e renovavel para todos.

08 — Trabalho decente e crescimento econdémico: promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentével, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos.

09 - Indastria, inovacgdo e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel, e fomentar a inovagédo.

10 - Redugdo das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e
entre eles.

11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12 - Consumo e produgdo responsaveis: assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentéaveis.

13 - Agdo contra a mudanga global do clima: tomar medidas urgentes para combater
a mudanga climatica e seus impactos.

14 - Vida na agua: conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares, e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacédo, deter e reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

16 - Paz, justiga e instituigdes eficazes: promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
os niveis.

17 - Parcerias e meios de implementagdo: fortalecer os meios de implementacédo
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Nacdes Unidas Brasil, 2024.
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Com a premissa de fazer um mundo melhor, evidencia-se uma mudanca
de paradigma na gestdo publica municipal como a aludida na agenda
2030, tendo os conselhos wum papel fundamental frente a essa

responsabilidade social e ambiental.

O instrumento para consecucdo desses objetivos é a articulacéo
entre educacdo - numa visdo Freireanal!? - e as agdes do conselho
integrando de cidadania e a gestdo publica participativa. Nesse
percorrer, observou-se que os CMDS sdo o elo entre a democracia
representativa, a democracia direta e o desenvolvimento local

integrado.

Brose (2004) traz por meio de seus estudos da tematica do
desenvolvimento, a concepgdo do desenvolvimento local, que na sua

6tica abrange cinco (5) dimensdes; a saber:

1) inclusdo social, 2) fortalecimento da economia local, 3)
inovacdo na gestdo publica, 4) gestdo ambiental e 5) mobilizacéo

social.

Para compreender as cinco dimensdes do desenvolvimento local
concebidas por Brose (2004), tornou-se imperativo detalhar o marco
referencial por ele concebido que espelham as agdes essenciais

relacionadas no Quadro 7.

13 A Educacdo Freireana propde a emancipacdo dos educandos e a formagcdo de coletivos
preocupados em encaminhar relacgdes sociais que sejam justas e igualitarias, em
contextos que requerem acdes solidadrias e sustentaveis.
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Quadro 7 - Marco Referencial das cinco Dimensdes do Desenvolvimento Local
1.Incluséo 2 . Fortalecimento 3. Inovagado na 4 .Gestéao 5.Mobilizagéo
social da economia local gestdo publica ambiental social
Erradicacéo Agricola e néao Mecanismos de Mecanismos de Estimulo para o
do agricola controle social protecao protagonismo
analfabetismo ambiental juvenil
Garantia da Eliminacdo de
Acesso a seguranga brechas para Recuperacao Fortalecimento
educacgéo alimentar corrupgao de é&reas da capacidade de
publica de degradadas autogestao
qualidade Marca e valor aos Profissionalizacéao comunitaria
produtos locais da gestédo publica Seguranca
Acesso a energética e Fortalecimento
saude Profissionalizacéao Gestdo com visé&o hidrica da capacidade de
publica de dos postos de estratégica cogestdao dos
qualidade trabalho Uso racional atores locais
existentes Sinergia entre de recursos
Acdes programas publicos naturais Iniciativas a
preventivas Fomento a novos partir da
de saude negdbcios Continuidade nas Desenvolvimento| sociedade civil
coletiva agdes de novas
Captagédo e tecnologias Parcerias com o
Acesso a investimento local Sistema de metas setor publico
habitacéao da poupanca de desempenho com Direcionamento
saudavel benchmark das compras do | Participacgdo nas
Formacdo de redes setor publico politicas
Acesso a de negbcios publicas
informacéo Educacéao
Fortalecimento dos ambiental
Assisténcia sistemas locais de
a grupos producéo Triagem e
excluidos reciclagem de
residuos
Formacao
profissional

para jovens

Fonte: Adaptado de Brose,

A correlacdo do desenvolvimento

2004.

local

com os 17

objetivos de

desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030 no plano global da ONU,

demostra a importancia que

tem a comunidade no acompanhamento do

processo continuo de desenvolvimento.

Discorrendo

sobre

Abramovay sustenta que:

3.1.1.5 Conselhos Municipais,

O desenvolvimento local ndo pode
recursos no municipio.

isso,

o pesquisador dessa temédtica Ricardo

ser confundido com uso de
O adjetivo local sugere a insuficiéncia

dos processos nacionais de crescimento econdmico como condic¢do

necessaria e

suficiente ao

processo de

desenvolvimento: no

plano local serdo criadas as capacidades que permitirdo que se

ampliem as escolhas dos individuos

(Abramovay,

2001, p.

137) .

Inter-relacdes e Transversalidades

E relevante iniciar-se a construcdo dessa andlise sobre as inter-

relacdes e transversalidades nos conselhos municipais, posteriormente

a apreciacdo da trajetdria histdrica

resumida do

surgimento dos
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conselhos populares no mundo e no Brasil contemporadneo. Para a
edificacdo da presente andlise sdo demandadas informacdes sobre
educacédo popular, conselhos municipais, desenvolvimento sustentéavel,
principios e eixos integradores em agroecologia.

Neste contexto analitico, merece destaque a articulacdo dos
conselhos municipais com a incorporagdo dos principios da
Agroecologia apoiada nos seus quatro eixos integradores no espago
puiblico, a saber: 1) Principio da vida; 2) Principio da diversidade;
3) Principio da complexidade e 4) Principio da transformacéo.

Por sua vez, esses quatro eixos se relacionam conceitualmente com
o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentéavel
(CMDS), porque eles criam espacos publicos para o exercicio do
planejamento e orcamento participativo, monitoramento das politicas
publicas, controle e gestéo compartilhados, com énfase no
fortalecimento da agricultura familiar em articulagcdo com a
agroecologia.

Igualmente, reconhece-se a relevancia da educacdo popular em seu
papel integrador com ©0s conselhos municipais, sendo estas
instituicdes de efetivacdo da democracia direta, da participacéo
popular na gestdo publica de resultados sociais na conquista da
cidadania plena.

Com relacdo ao processo de educacdo politica para o fortalecimento
dos Conselhos, Lavalle (2011) ressalta dois aspectos: “1) atuando na
formacdo de cidaddos mais capacitados para acdo politica e coletiva;
2) estimulando a formacdo e ativacdo de novos atores na sociedade
civil [...]".

Do mesmo modo que a educacdo politica, identifica-se e incorpora-
se o imperativo de mudanca de paradigma na gestdo publica municipal,
em razdo, sobretudo, da emergéncia da implementacdo da Agenda 2030
da ONU, atribuindo-se aos conselhos municipais um papel estratégico
a desempenhar, com responsabilidade social e ambiental, em uma
conjuntura mundial de aprofundamento da crise <climatica, com
proeminéncia nas variacdes de precipitacéo, nebulosidade e

temperatura média global.
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Em consideracdo a esses diversos aspectos pautados, como também
aos levantamentos bibliogradficos e documentais realizados e ao exame
em sala de aula das disciplinas cursadas no PPGADT, chega-se a
conclusédo de que todos se somam para a concepc¢do de uma trilogia para
o0 alcance do desenvolvimento municipal sustentavel, constituida das
temdticas: 1) conselhos municipais; 2) desenvolvimento sustentavel;

3) processos agroecoldgicos, que sdo analisadas nos préximos secdes.

2.1.1.6 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentdvel e os
Principios Integradores em Agroecologia

O sistema da agroecoldégica conforma a producdo de alimentos
ecologicamente sustentavel, economicamente vidvel e socialmente
justo, capaz de integrar o homem ao meio ambiente (COSTA, 2006).
Grande parte dos agricultores familiares desenvolveram ao longo do
tempo conhecimento na compreensdo ecoldgica e cultural no manejo dos
Sistemas alimentares, pois gquando eles o0s manejam tem um componente
cultural implicito das tecnologias “tradicionais”.

A importéncia da agroecologia aplicada é vista ndo somente como
elemento de inclusdo social da agricultura familiar, mas também como
elemento de implementacdo de sistemas produtivos mais sustentéaveis e
produtores de alimentos sadios, sem a 1imposicdo de uma ideologia
condenatdédria de praticas tidas como “antiecondmicas” prdéprias das
tradigdes da agricultura familiar, para em seu lugar estrategicamente
implantar tecnologias estranhas e nocivas ao modo de vida comunitario.

Deste modo, argumenta Caporal (2009) em suas anadlises sobre a
agroecologia:

[...] o atual estado do conhecimento sobre os principios da
Agroecologia permite avangar rapidamente wuma transicdo da
agricultura convencional para formas distintas de agriculturas
mais sustentéveis, adotando as bases que orientam as
agriculturas de Dbaixos insumos externos e alicercadas em
praticas de Agroecologia aplicada. Com isso, podermos caminhar
ndo sbé para ampliar a inclusédo social, com maior presenca da
agricultura familiar no campo, como para a implementacédo de
sistemas produtivos mais sustentaveis, com menor degradacdo dos
recursos naturais e com a produgcdo de alimentos mais
sadios. (Caporal, 2009, p. 47).

A formacdo de massa critica dos quadros profissionais para
trabalharem com os paradigmas agroecoldgicos é decisivo para sua

sustentacdo. A esse respeito, Caporal (2009) assim se manifesta:
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[...] em Agroecologia se Dbuscam ensinamentos da “educacéo

libertadora”, e por isso ¢é recomenddvel que “a assisténcia
ccni rogr i & a j r &

técnica e os ogramas de capacitagdo n&o sejam mera acdo de

adestramento”, isto é, “a assisténcia técnica, que é

indispensavel, qualquer que seja o seu dominio, sé é valida na
medida em que o seu programa, nascendo da pesquisa de um ‘tema
gerador’ do povo, va& mais além do puro treinamento técnico
(Caporal, 2009, p. 93).

H& que se levar em consideracdo que a Agroecologia, como ressalta
Altieri (2004), se apresenta na atualidade como um dos desafios
colocados “[...]defronte daqueles qgque pensam a agroecologia como
bandeira de luta e instrumento de acdo social, bem como a pensa-la
como promessa de renovagcdo do social, dos sistemas técnicos e como

7

fonte de mudancas culturais.” Assim, a Agroecologia torna-se uma
importante aliada da agricultura familiar, pois ela “[...] mantem a
produtividade agricola com o minimo possivel de impactos ambientais
e com retornos econdmico-financeiros adequados a meta de reducdo da
pobreza, assim atendendo as necessidades sociais das populacdes
rurais” (, 2004).

Fazendo-se referéncia ao importante debate coletivo sobre
Educacdo em Agroecologia de é&ambito nacional, promovido de maneira
inédita pelo I Semindrio Nacional de Educacdo em Agroecologia (I
SNEA), em Pernambuco, em 2013, o seu contetdo se constituiu numa
extraordindria sintese dos trabalhos desenvolvidos, cujos esforgos
foram consolidados pelo grupo de coordenacdo do evento, que procurou
manter a coeréncia com a “matéria prima” das distintas contribuicdes
dos participantes. Em decorréncia disso, em seguida sdo oferecidos
de forma resumida os resultados a partir de principios em quatro (4)
eixos integradores, com o objetivo de aprofundar a reflexdo sobre o
tema: 1) Principio da Vida; 2) Principio da Diversidade; 3) Principio

da Complexidade; 4) Principio da Transformacdo (Figura 6).
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Figura 6 - Eixos Integradores em Agroecologia

I.Principio
da Vida

11.Principio da
Diversidade

Quatro Eixos
Integradores

IV.Principio da
Transformagdo

111.Principio da
Complexidade

Fonte: I SENEA, (2013

Esses quatro principios integradores em agroecologia estabelecem
convergéncia conceitual com o papel dos CMDS, porque eles sdo espagos
coletivos de planejamento participativo, monitoramento de atividades,
controle e gestdo de politicas puUblicas com destaque ao fortalecimento
da agricultura familiar sustentdvel, tendo seu objetivo principal
pautado na construgdo, priorizagdo, adequacdo e aprimoramento dessas
politicas.

Na realidade, sao espacos coletivos voltados para o)
desenvolvimento sustentdvel e solidadrio a partir das demandas
estabelecidas nos municipios/territdérios. Para dar conta desse
importante papel, esses espacos colegiados visam, antes de tudo,
buscar a qualificacdo de sua estrutura e funcionamento, estabelecendo
condicdes objetivas de atuar como instrumento consultivo
/deliberativo (BAHIA, 2021, p.1l).

Nesse contexto de mutualidade conceitual, apresenta-se a sequir,
0 primeiro principio do conjunto dos quatro eixos integradores em
agroecologia e seus respectivos processos educativos, extraido dos

debates do I SNEA, em 2013:

I. Principio da Vida

Inicia-se com Principio da Vida, que diz que é na natureza onde
se reproduzem e se realizam todas as formas de vida, inclusive a dos
seres humanos. Igualmente, devem-se aprender com as licdes da
natureza, a partir da observacdo das interrelacdes da diversidade dos

seres vivos nos diversos ecossistemas, para superar a Vviséado
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antropocéntrica em direcdo a uma consciéncia planetaria. “O acesso
aos bens da natureza como terra, agua, floresta, sementes, alimentos,
trabalho e cultura garantem aprendizagens fundamentais, que
possibilitam a sustentabilidade” (I SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO EM
AGROECOLOGIA, 2013, p.7).

Este principio tem sua orientacdo assentada em processos que podem
aprovisionar as agdes dos conselhos municipais de desenvolvimento
sustentdvel no que se refere aos temas como sustentabilidade,
processos de governanca local, valorizacdo dos costumes e tradicdes
locais no uso de sementes e racas crioulas, manejo de agrossistemas

economia solidéaria.

II. Principio da Diversidade

Este ©principio se contrapde as —concepgdes totalizadoras,
homogéneas, padronizadoras, universais e excludentes presentes no
campo da educacgdo. A diversidade deve ser reconhecida nos diferentes
ecossistemas, agroecossistemas e ©paisagens, na riqueza de Dbens
naturais, nas distintas praticas sociais, saberes (locais e
académicos), valores, cultura e formas de organizacdo social e
produtiva, que determinam a relacdo dos seres humanos com a natureza.

O territdério onde se inserem os processos educativos é visto como
o espaco da diversidade e da construcdo do conhecimento por
exceléncia. "E também no territério diverso onde se estabelecem as
relacdes entre o campo e a cidade, gque merecem ser vistas como
potencializadoras de processos enddgenos e de complementaridade" (I
SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO EM AGROECOLOGIA, 2013, p.8).

E oportuno frisar o conceito de territério, uma vez que essa
palavra ja foil eventualmente citada e é um elemento tedrico e pratico
que compde o objeto da pesquisa. “O territdédrio é uma construcgdo
histérica e, portanto, social, a partir das relacdes de poder
(concreto e simbdlico) que envolvem, concomitantemente, sociedade e
espaco geografico” - que também é sempre de alguma forma natureza

(Haesbaert Limonad, 2007, p. 42).
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III. Principio da Complexidade

"A realidade é complexa e requer um pensamento também complexo."
Desenvolver um pensamento complexo implica fugir da simplificacdo, da
fragmentacdo, da compartimentacéo, da hiperespecializacéo, do
dualismo, da certeza e do reducionismo, colocando em pratica a
religacdo dos saberes, numa perspectiva transdisciplinar. Implica
também reconhecer a multidimensionalidade das coisas, suas relacdes,
associacdes e interacdes. Assim, o0s processos educativos e de
construgdo do conhecimento agroecoldgico devem primar pelo pluralismo
metodoldgico e epistemoldgico. E estes processos podem adquirir maior
pertinéncia se consubstanciados em acodes e atitudes
multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares, mas
fundamentalmente no didlogo dos diversos saberes e Aareas do
conhecimento, considerando os seus contextos sdécio-histdéricos (I

SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO EM AGROECOLOGIA, 2013, p.9).

Agregando informacgcdo ao principio considerado, Edgar Morin
(2003), no seu livro A Cabeca Bem-feita: repensar a reforma, reformar

o pensamento, afirma que:

H& inadequacdo cada vez mais ampla, profunda e grave entre os
saberes separados, fragmentados, compartimentados entre
disciplinas, e, por outro lado, realidades ou problemas cada vez
mais pluridisciplinares, transversais, multidimensionais,
transnacionais, globais, planetarios. (MORIN, 2003, p.11).
Ainda com relacdao ao principio da Complexidade, cuja
caracteristica basilar estd colada na educac¢do e na cultura popular,
Morin (2003) assevera que oS processos educativos em agroecologia

devem ser orientados por uma gama de processos multidimensionais.

IV. Principio da Transformacédo

A educacdo deve ser adotada como uma ferramenta de conscientizacéo
e libertacdo das estruturas ideoldgicas de dominacdo gque sustentam a
sociedade hegemdénica, para formar profissionais criticos e criativos,
com capacidades para compreender e atuar com autonomia para a promogao
da vida e da sustentabilidade do planeta. Este principio recomenda
que o0s processos educativos em agroecologia devem ser orientados para

a promocdo de praticas emancipatédrias; preparacdo de profissionais em
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economia solidaria, popular e ecoldgica; pratica pedagdgica
comprometida com a mudanca socioecoldgica; processos de aprendizagem
coletivos em questdes estruturais da sociedade capitalista; promocédo
da soberania e seguranca alimentar; atuacdo critica nas questdes
género; relacdo de ensino horizontais.

Por ser uma perspectiva cientifica aberta ao diadlogo de saberes,
a agroecologia vai ao encontro da capacidade mental criativa de
agricultores familiares e de outros grupos de individuos com o intuito
de fortalecer suas habilidades de inovacdo nos processos de gestdo
da base de recursos de que dispdem para o processo produtivo. Esse
processo se compde de acbes voltadas para a promocao da
sustentabilidade no ambito municipal, dentro de uma perspectiva mais
ampla, como a questdo do desenvolvimento sustentavel.

De forma esquemdtica, o processo de transicdo agroecoldgica pode
ser implementado interna e externamente ao sistema. Internamente,
quando agricultores familiares e instituicdes participativas de
desenvolvimento sustentavel (a exemplo dos CMDS) buscam acessar as
politicas pUblicas de ATER com foco em: (a) reduzir e racionalizar o
uso de insumos quimicos, (b) substituir insumos quimicos, (c) manejar

adequadamente a biodiversidade e redesenhar os sistemas produtivos de

maneira sustentdvel. Externamente ao sistema produtivo, quando: (i)
expande a consciéncia publica, (ii) organiza os mercados e
infraestruturas, (iii) provoca mudancas institucionais (pesquisa,

ensino, extensdo) e (iv) ajuda na formulacdo de politicas publicas
integradas e sistémicas sob controle social, geradas a partir de
organizacdes socials conscientes e propositivas.

Portanto, estabelecendo-se um paralelo entre agroecologia e
agricultura familiar, conjetura-se, simplificadamente, determinadas
similaridades entre ambas, em seguida relacionadas: preocupagdo com
a preservacgdo ambiental; utilizac¢do consciente dos recursos naturais;
preservacdo dos costumes e de préaticas agricolas de baixo impacto e
preservacdo do solo, tais como, consércio de culturas, sucessédo de
culturas, utilizacdo de cobertura morta, adubacdo orgdnica, controle

alternativo de pragas e doencas etc. Esse tipo de manejo sustentavel
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dos agrossistemas, contribui para que o meio ambiente fique em

equilibrio em relacdo ao ecossistema e a saude do ser humano.

2.1.1.7 Trilogia para Alcance do Desenvolvimento Municipal
Sustentavel: Conselho Municipal, Desenvolvimento Local e Agroecologia

Os elementos para alcancar 0 desenvolvimento municipal
sustentédvel é real, porém requer um contexto de muita luta dos atores
envolvidos com ela. Com esse propdsito, deve-se buscar implementar
propostas e estratégias sob o ponto de vista micro ou local,

7

considerando a maxima de “pensar global, agir local.” Com relacéo
especificamente ao desenvolvimento rural sustentavel, entende-se que
ele deva ser implementado em base local, porque é nessa instdncia que
se pode contrapor a capacidade de influéncia do capital ou do poder
instituido através de alguma espécie de controle social legitimamente
instituido, (por exemplo, a participacdo efetiva nos conselhos
municipais e em reunides abertas ao publico é crucial para o alcance
desse objetivo) .

Os conselhos municipais Jj& est&o convencionados como instancias
que operam as politicas publicas das esferas diferentes de governo
com a participacdo das representacdes da sociedade civil. “Mas é
praticamente unanime o reconhecimento do potencial de transformacdo

ANY

politica que os conselhos encerram”. [...] o simples fato de
existirem conselhos abre o caminho para que se amplie o circulo social
em que se operam as discussdes sobre o uso dos recursos publicos”
(Abromovay, 2001, p. 121).

Outro fator de grande potencial em favor do desenvolvimento rural
sustentédvel é a agroecologia como apreendida até aqui, em razdo dela
proporcionar uma produgdo agricola gque ndo expde o meio natural aos
danos provocado pela agricultura convencional, além de resgatar os
modos de vida e sobretudo os conhecimentos das comunidades que
trabalham e vivem basicamente da agricultura e atividades extrativas
vegetalis e pastoris, agregando as propostas agroecoldgicas ao
desenvolvimento da agricultura familiar. A readequacdo tecnoldgica
para a transicdo agroecologia ocorre através da introducdo de praticas
que requerem basicamente a reorientacdo do trabalho dos agricultores

familiares, portanto, de baixo esforco de investimento.
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[...] A pesquisa agroecoldgica, juntamente com o ensino e a
extensdo rural agroecoldgica, devem articular as diversas forcas
sociais dos setores publico e privado para consolidar a urgéncia
de se aumentar o espaco da agroecologia na construgdo do
desenvolvimento rural sustentavel (Moreira et. al. 2007, p.
513) .

As atuacgbdes da pesquisa, ensino e ATER de cunho agroecoldgico
ligados aos agricultores familiares se expressam por meio da
construcdo do conhecimento agroecoldégico, conservagdo e O USO
sustentavel da biodiversidade, protagonismo das mulheres,
abastecimento alimentar e construcdo social de mercados, soberania e
seguranca alimentar, reforma agraria e direitos territoriais de povos
e comunidades tradicionais, acesso e gestdo das &guas, questdo dos
agrotdéxicos e dos transgénicos, normas sanitarias para produtos da
agricultura familiar, crédito para financiamento da agricultura
Familiar (PRONAF), entre outros (ANA, 2018).Portanto, o desafio do
desenvolvimento sustentdvel é, inicialmente, um problema politico e
de exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das instituicgdes
politico-administrativas, da participacdo e do processo politico
(Frey, 2001, p.2).

2.1.1.8 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentéavel:
Evidéncias na Bahia

No estado da Bahia, o que confirma o contexto emergente dos CMDS
é que eles surgiram e tém a sua estruturacdo central apoiada na
implantacdo do PRONAF, criado em meados da década 1990. Esse programa
possui um amplo espectro de apoio a agricultura familiar, que
possibilitou o estabelecimento de alicerces para a formulacdo de
politicas pUblicas de desenvolvimento rural, a partir das quais foi
excitada uma dindmica de participacdo de representantes de diferentes
segmentos sociais dos municipios.

Assim, as consequéncias desse arranjo institucional local
conduziram a formulacdo de programas e projetos direcionados as
diversas cadeias produtivas regionais e locais com potencial de
integracdo com o Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

(PMDS), objeto de planejamento participativo, que preza pela
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multiplicidade dos diversos pontos de vista dos integrantes do
conselho.

Na verdade, o que se verifica da imers&o na pesquisa bibliografica
é que os conselhos, na maioria dos municipios da Bahial4 funcionam
intensamente com atribuic¢des especificas de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), isto é, se constituiu em um &6rgdo de
cardter permanente, consultivo, deliberativo e de aconselhamento, com
a finalidade de estabelecer diretrizes e prioridades para as politicas
de desenvolvimento das atividades agropecudrias do municipio.

O marco afirmativo dos fatos pesquisados é que o ciclo do Governo
da Bahia, fruto de arranjos partidédrios com feicdo virtualmente
democrédtica e popular, vislumbrou a relevadncia do protagonismo dos
CMDS e entendeu que eles poderiam se constituir em espacos coletivos
de participacdo e representacdo social ©para o planejamento,
monitoramento e gestdo de politicas publicas do executivo estadual
orientados ao desenvolvimento municipal sustentavel para mais de 400
municipios do Estado.

Deste modo, j& em 2013, o poder executivo estadual promoveu, de
forma articulada com suas diversas instdncias administrativas, o
lancamento de uma Cartilhal® com o objetivo de orientar gestores
publicos e representantes de organizacdes, entidades e movimentos
sociais sobre o processo de implantacdo e/ou reestruturacdo dos CMDS
e correlatos, além de apresentar as orientacdes para se buscar a
homologacdo desses mesmos conselhos Jjunto ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) , para que fossem
reconhecidos, valorizados e fortalecidos.

No inicio de 2020, com o crescimento das desigualdades econdmicas
e sociais nos municipios da Bahia, agravadas com as crises econdmica
global e de saude publica, essa uUltima provocada pela pandemia da

COVID-19, a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) da Bahia, por

14 De acordo com o IBGE, 2021, o estado da Bahia possui 320 municipios com populacéo
abaixo de 30 mil habitantes, representando em torno de 77% do total de 417
municipios.

15 Departamento de Formacdo de Orgdos Colegiados (DFOC) da Cia de Desenvolvimento
e Acdo Regional (CAR) do Governo da Bahia.
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meio do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS), atualizou a referida cartilha lancada inicialmente em 2013,
porém mantendo o objetivo original de orientar gestores publicos e
representantes de organizacdes, entidades e movimentos sociais sobre
o0 processo de instauracdo ou regularizacdo dos CMDS.

Ao mesmo tempo, o executivo estadual promoveu um curso de formacdo
de quadros para operarem os conselhos municipais, denominado
“Formacdo CMDS 2021: Governancga, Territdério e Educomunicacdo”, gque
consistiu em um processo pedagdégico envolvendo educacdo, comunicacao,
interacédo, tecnologias, compartilhamento de conhecimento e producédo
em forma de autorias coletivas, com o objetivo fundamental de
massificar e difundir o processo educativo de fortalecimento os CMDS
na totalidade dos 417 municipios do estado da Bahia.

Esta formacdo foi ofertada como uma acdo do Plano Estadual de
Governanca da Estratégia, gque mantém acordo de empréstimo firmado
entre o Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), com vistas ao empoderamento das instdncias de
governanca municipais, com atencdo central aos CMDS.

E importante observar que o referido Plano alocou recursos
publicos que permitiram o desenvolvimento de quadros de conselheiros
gestores dos CMDS e conselheiros ndo gestores, com apoio das
localidades ancoras da Rede Educom (Nucleo de Informatica Aplicada a
Educacao) .

Os participantes que obtiveram aproveitamento igual ou superior
a 75% tiveram direito ao certificado. Todo material didatico ofertado
no curso, dividido por médulo, foi disponibilizado na Plataforma
Moodlel®. A formacdo Educomunicativa também introduziu novas pautas,
como: Territdério de Identidade, Diferencas; Redes; Subjetividade;
Etnia; Género; Multiculturalismo (Cartilha DEFOC/EDUCOM, 2018).

No entanto, hd& que se fazer ressalvas com relacdo ao alcance e o
cardter das posturas decorrentes da massificacdo da capacitacdo de
conselheiros, promovida pelo governo estadual, na totalidade dos

municipios baianos, como alerta Abramovay:

16 O Moodle é uma plataforma de aprendizagem a disténcia baseada em software livre.



58

A alocacdo de recursos governamentais por parte de
representacdes que extrapolam o circulo da politica profissional
ndo tem por si sé o conddo de alterar o cotidiano de qualquer
organizacdo ou localidade: os conselheiros podem ser mal-
informados, pouco representativos, indicados pelos que controlam
a vida social da organizagcdo ou localidade em questdo, mal
preparados para o exercicio de suas fungdes ou, o que parece tédo
frequente, uma mistura de cada um destes elementos. Mas o simples
fato de existirem conselhos abre o caminho para que se amplie o
circulo social em que se operam as discussdes sobre o uso dos
recursos publicos. (ABRAMOVAY, 2001, p. 121), grifo nosso).

Além disso, ndo é incomum acontecer que as redes de capacitacéo

de conselheiros, firmadas entre o Estado e a Sociedade Civil, assumam

uma atitude de transferéncia de responsabilidades do primeiro a

segunda.
Por outro lado, de acordo com Freitas (2011) e considerando as
praticas da Rede Educom, pode-se afiancar que a formacdo de

conselheiros, nesse caso, se mostra de suma relevancia para ampliar

funcionamento pragmadtico do CMDS, isso porque os conselheiros quando
inseridos nos conselhos municipais de desenvolvimento passam a Sser
um agente social informado e capacitado.

E importante destacar que a formacdo Rede Educom de conselheiros
confronta préaticas tradicionais e conservadoras versus praticas
educomunicadoras em redes,

8.

conforme sistematizacdo exposta na Quadro

Quadro 8 - Confronto Tradigdo Conservadora versus Educomunicagéo

ELEMENTOS DA TRADICAO CONSERVADORA EDUCOMUNICAGCAO
MODELAGEM (ELITISMO) (REDES)
Programa de controle centralizado - Programas descentralizados:
Pulpitos:
- Politico (palanque, mesa diretora, - Roda de conversa.
Centro .
gabinete) . - Grupos em rede.
- Padre, pastor (altar). - Autorias coletivas.
- Professor (sala de aula).
Grande midia. Um emissor e vdrios Todo receptor é também um emissor
receptores: potencial:
igézgzgo_ - Radios (locutor). = Réd%o comgnitéria
-TV (apresentador) . - Sitio online (blogue,
- Jornais (repérter). fanpage)
- Roda de conversa
Massas como objeto de politica: Individuos livres, com autonomia para
o - - Marchas. criar e recriar e para contestar a
Mobilizacéo .
- Colunas. realidade.
- Desfiles.
Produgdo de agentes especializado: Autorias coletivas:
- Especialista da ciéncia. - Agenciamento dos saberes.
Especialidade - Especialista das artes. - Interacdo dos
- Especialista da cultura. participantes.
- Producdo de ecossistemas
Gerenciamento: Auto-organizacgdo:
Gestio - Proprietério. —Diregéo~colegia§a.
- Burocrata. - Producdo coletiva.
-“Pau mandado”. - Revezamentos.

Fonte: Cartilha DEFOC - EDUCOM, 2018, p.10.
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2.1.1.9 Instituicdes Participativas Municipais de Desenvolvimento
Sustentédvel na Bahia

Segundo as pesquisas de Gohn (2016) em relacdo ao balanco sobre
a participacdo social nas politicas publicas, em especial no final
dos anos 1990 e meados da segunda década dos anos 2000, é destacada
a participacdo institucional de representantes da sociedade civil em
conselhos para tratar da gestdo das politicas publicas.

A ampliacdo e a variedade das formas da participacdo civil
cresceram vertiginosamente no uUltimo decénio no Brasil. A esse
respeito, Gohn (2016) observa que:

Nos uUltimos dez anos, a ampliacdo do leque das formas de
participacdo civil no campo das politicas publicas construiu
novos formatos que podem ser listados como: conselho de
politicas publicas, comissdo de politicas publicas, Conferéncias
nacionais ouvidorias puUblicas federais, mesa de didlogo, Fdérum
Inter conselhos, audiéncias publicas, Consulta publica, Mesa de

Monitoramento das Demandas e Ambiente virtual de participacdo
social. (Gohn, 2016, p. 10).

No Estado da Bahia, um conjunto de O6rgdos capitaneados pela
Secretaria da Agricultura (SEAGRI), por meio do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e de forma articulada com
outras instédncias do Governo do Estado, editaram e disseminaram
massivamente uma Cartilha Institucional Normatival’ com o objetivo de
orientar os gestores pUblicos e representantes de organizacdes de base
popular, entidades e movimentos socials sobre o processo de
implantacéo e/ou reestruturacéo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentédvel (CMDS) e correlatos. (BAHIA, 2013).

A partir da implementacdo desse arranjo institucional - voltado
ao estimulo para a implantacdo e/ou reestruturacdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) - até o Uultimo
levantamento até o final de 2023, existiam 394 CMDS homologados no
Estado da Bahia, representando 94,5% do total dos 417 municipios
baianos. J4& os CMDS nédo iniciados somam 16 (3,8%) e os ndo favoraveis,

apenas 7 ou 1,7% (Quadro 9).

17 Dando cumprimento as Resolucdes CEDRS 07/2011, de 02 de junho de 2011, e 013/2013,
de 14 de marco de 2013.



60

Quadro 9 - Balanco de CMDS Homologados, Ndo Iniciados e Ndo Favoréaveis

no Estado da Bahia

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
Quagigzggibgg Nanms CMDS NAO CMDS NAO TOTAL DE
IA INICIADOS NA FAVORAVEIS NA MUNICIPIO/BAHIA
BAH BAHIA BAHIA
394 16 7 417
94,5% 3,8% 1,7% 100, 0%

Fonte: SDR/CEDRS, (2023).

A vista disso, a pesquisa bibliografica conduz naturalmente para
a seguinte pergunta: “O que sdo essas instituicdes participativas (IP)
denominadas de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentéavel
(CMDS) 2.

De acordo com as Resolucdes CEDRS n°® 07/2011, de 02 de Jjunho de
2011, e n° 013/2013, de 14 de marco de 2013, e da publicacdo da
cartilha institucional normativa logo apds o Gltimo ato normativo de
2013, ficam expressas as seguintes determinacdes:

1) Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentével
(CMDS) sdo espacos de controle e gestdo social cujo objetivo
principal é a construcédo, priorizacdo, adequacdo e aprimoramento

das politicas publicas a partir das demandas estabelecidas nos
municipios (BAHIA, 2013).

2) Os CMDS sé&o espacos de planejamento, monitoramento e gestéo
de politicas ©publicas, voltados para o desenvolvimento
sustentdvel dos municipios. Para dar conta desse importante
papel, esses espacos colegiados devem, antes de tudo, buscar a
qualificacdo de sua estrutura e funcionamento, estabelecendo

condicdes objetivas de atuar como instrumento
consultivo/deliberativo das politicas publicas que acontecem nos
municipios, relacionadas a promocéo do desenvolvimento

sustentavel. (BAHIA, 2013).

Especula-se que a quantidade relevante de adesdes homologadas de
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel parece ser fruto
da dindmica que vem sendo estabelecida pelo Estado da Bahia para
ampliacdo dos espacos de concertacdo das politicas publicas e para a
construgcdo de arranjos institucionais, com presenca da gestédo
publica, por meio do planejamento, monitoramento e gestdo de acdes e
politicas de desenvolvimento sustentavel de forma participativa.

Os autores Pires; Gomide (2014), ao analisarem as experiéncias de

desenvolvimento a luz de arranjos institucionais, afirmam que:
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[...] As capacidades do Estado - sobretudo aquelas relativas a
dimens&o técnico-administrativa - sdo admitidas como chave para
o entendimento e fortalecimento dos processos de desenvolvimento
nacional.

[...] No entanto, argumenta-se, tal literatura dedicou pouca
atencdo as capacidades politicas necessdrias a definicdo de uma
visdo de futuro e a construcdo dos consensos necessarios para
realizacdo de politicas publicas.

[...] Assim entende-se que capacidades politicas estariam
associadas a promocdo da legitimidade da acdo estatal em
contextos democraticos, por meio da mobilizacdo da sociedade e
da articulacdo e compatibilizacdo de interesses diversos em
torno de plataformas comuns (Pires; Gomide, 2014, p 22).

Deste modo, a participacdo da sociedade civil organizada nas
decisbdes dessas instituicdes participativas municipais assume um
papel central para a manutencdo do processo de democratizacdo local,
pois elas sdo vistas como um instrumento da construcdo de maior
igualdade, guando contribui também para a formulacdo e deliberacédo
de politicas puUblicas orientadas para esse objetivo.

A participacdo é criada como um compartilhamento do poder
decisdério do Estado em relacdo as questdes relativas ao interesse
publico, diferenciando-se de uma concepg¢do de participacdo que se

limita a consulta a sociedade.

As formas e expressodes adotadas na implementacdo dos
principios de participagdo e controle social, na direcédo da
inovagdo democraticas, variam nos varios contextos nacionais:
orcamentos participativos, conselhos gestores de politicas
publicas, conselhos cidaddos, mesas de concertacdo, mecanismos
de prestacgdes de contas, monitoramento etc. (Cameron; Hersberg;
Sharpe, 2012, p. 21)

Apdbs os argumentos explicitados de variados autores, questiona-se
qual a real funcdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentédvel (CMDS)? De acordo com a mais atualizada resolucdo do CEDRS
de n° 520, de 04 de fevereiro de 2021, os CMDS tém como funcdo
principal contribuir na elaboracdo e/ou atualizacdo do Plano Municipal
Desenvolvimento Sustentavel (PMDS), a partir dos conhecimentos de seus
membros, do apoio de colaboradores/as e de documentos auxiliares Jja

existentes, como diagnésticos, programas e planos (BAHIA, 2021).

Assim, para cumprirem com a sua funcdo principal, os CMDS devem

assumir as seguintes tarefas:
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I.Promover acdes de estimulo ao desenvolvimento sustentavel do
municipio, buscando a efetiva e legitima participacdo de
representagdes dos diversos segmentos e movimentos sociais.

IT.Formular e ©propor politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, com a apresentacdo de sugestdes
de programas e projetos para integrar o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do Municipio.

III.Articular as politicas publicas de caradter municipal,
territorial, estadual e federal voltadas para o)
desenvolvimento sustentédvel e solidério.

IV.Estimular a implantacdo e reestruturacdo de organizacdes
representativas de segmentos sociais, tanto no meio urbano,
quanto rural, estimulando-as também para a participacdo no
CMDS.

V.Articular com os CMDS dos demais municipios gque compdem O
Territdério de Identidade ao qual pertence, integrado com o
Colegiado de Desenvolvimento Territorial CODETER, visando a
elaboracdo, qualificacdo e implementacdo do Plano Territorial
de Desenvolvimento Sustentéavel (PTDS).

VI.Identificar, encaminhar e monitorar as demandas relacionadas
ao fortalecimento da agricultura familiar e outros segmentos
sociais fragilizados.

VII.Manter didlogo permanente com outros CMDS e com o CODETER do
Territdério de Identidade ao qual pertence.

VIII.Buscar o melhor funcionamento e representatividade do CMDS
através do estimulo a participacdo de diferentes atores/as
sociais do municipio: organizacdes representativas de
mulheres, jovens, indigenas, descendentes de quilombolas e

comunidade tradicionais.

Em complementacdo, outras funcdes/atribuicdes mais especificas
devem, também, ser realizadas de acordo com a Resolucdo n°® 52/2021,
tais como:

- Planejar e monitorar a aplicacdo dos recursos do Crédito Rural

no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura



63

Familiar (PRONAF), estabelecendo negociagdes com oS agentes
financeiros para equacionar a oferta em relagdo a demanda local,
bem como o acompanhamento da emissdo de Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP) e o seu substituto - o Cadastramento Nacional
da Agricultura Familiar (CAF) - ambos realizados pelos O6rgéos
autorizados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento (MAPA) :

a. Analisar e aprovar a lista de beneficidrios do Programa
Garantia Safra, contribuindo para o seu efetivo funcionamento.
b. Elaborar e exercer a gestdo do Plano Municipal de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (PLATER-M) , em
consondncia com o CODETER e o Plano Territorial de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (PLATER).

Q

Divulgar, articular, acompanhar e apresentar demandas junto
aos Programas e Projetos operacionalizados pela Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR).

d. Exercer o controle social de outras politicas executadas
por instituigdes governamentails cujos interesses sejam mutuos
e que antes sejam submetidas a aprovacdo, observando o papel
e a capacidade do CMDS e/ou instituicdes participes, tais
como: Programa de Aquisigcdo de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Selo da Agricultura
Familiar (SIPAF), distribuicdo de sementes, mudas e animais,

dentre outros.

Quanto aos integrantes dos CMDS, as Resolucgdes CEDRS de 013/2013,
de 14 de marco de 2013 e a de n° 52/2021, de 04 de fevereiro de 2021,
proferem que em seu processo de instauragcdo ou regularizacdo, que se
“deverdo buscar a ampliacdo e qualificacdo da composicdo dos conselhos
municipais, indicando-se a ©participacdo de representantes dos
seguintes segmentos”: Instituicdes publicas de cardter municipal,
estadual e federal; Organizacdes da sociedade «civil, igrejas,
entidades e movimentos sociais; Entidades ligadas a segmentos sociais
de Juventude, mulheres e populacdes tradicionais; Entidades da

sociedade civil organizada que representem, assessorem, estudem e/ou
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promovam agdes voltadas para o desenvolvimento sustentéavel, a
cidadania e garantia de direitos; Organizagcdes e movimentos da
agricultura familiar e reforma agraria; Associacdes, sindicatos,
organizacdes comerciais, entidades representativas de classe,
cooperativas, dentre outras; Universidades e centros de pesquisa e
ensino; Bancos; Agéncias de fomento; Organizacdes paraestatal.

Nota-se nesse quesito da —representacdo - em virtude da
predomindncia de caracteristicas rurais na maioria dos municipios
baianos e do protagonismo socioecondmico e produtivo da agricultura
familiar na Bahia -, que os normativos alargam o acesso as politicas
publicas especificas de desenvolvimento para esse segmento
socioprodutivo, garantindo-lhe a ampla participacdo como membros de
conselhos municipais, representados por agricultores(as) familiares,
trabalhadores (as) assalariados (as) rurais, agroextrativistas,
assentados (as) de reforma agradria e outras populacdes e comunidades
tradicionais do campo, indicados e selecionados por suas respectivas
comunidades, associacdes, sindicatos e demais grupos associativos.

Entende-se que existe nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentidvel (CMDS) uma experiéncia voltada para o estabelecimento
de estratégias convergentes de interesse de desenvolvimento local
integrado do Estado da Bahia e seus municipios, em que se deve
suplantar 0os interesses difusos pelo interesse objetivo da
coletividade de melhoria de vida.

No entanto, é desconhecida a efetividade do CMDS de Jaguarari, e
em razdo disso chancela-se com a presente pesquisa o esforco
empenhado do pesquisador para conhecer, sem meandros, as praticas
participativas empregadas pelo referido CMDS através do Estudo de

Caso aqui proposto.

2.1.2 Educagdo Popular, Conselhos Municipais e Desenvolvimento
Territorial

Considerando a literatura consultada, a democracia representativa
descobrira na instituicdo dos conselhos municipais um instrumento de
efetivacdo da cidadania plena, dotando tais érgdos de mecanismos para
efetivacdo de uma gestdo publica participativa. E importante

registrar, que as bases ideoldgicas para efetivacdo desse sistema na
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Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) foram as diversas lutas sindicais,
movimentos sociais e a formacdo critica de enfrentamento ao modelo
de educacdo formal e dominante nas décadas de 1960 e 1970.

De forma andloga, cita-se a perspectiva de Cruz et al (2012) que,
abordando os conselhos municipais de saude, insere no debate o enfoque
problematizador, transformador e democratico da educacdo popular como
espaco para 1intensificar o campo democratico nos conselhos
municipais: “Devido a sua tradicéo no trabalho pedagdgico
problematizador, a Educacdo Popular emerge, portanto, como espaco
cultural e formativo capaz de intensificar o potencial humanizador e
democrético dos conselhos de satde” (Cruz et al (2012, p. 1090).

Nesse sentido, resta claro as conexdes, didlogos e possibilidades
entre a educacdo popular e a atuacdo dos conselhos municipais como
instrumentos de efetivacdo da democracia direta, da participacéo
popular na gestdo publica de resultados sociais na conquista da
cidadania plena.

Os CMDS como sé&o espacos de planejamento, monitoramento e gestdo
de politicas publicas, voltados para o desenvolvimento sustentéavel
dos municipios, precisam, conforme suas resolugdes normativas
vigentes, dar conta desse importante papel, e para isso, esses espagos
colegiados devem, antes de tudo, buscar a qualificacdo de sua
estrutura e funcionamento, estabelecendo condigdes objetivas de atuar
como instrumento consultivo/deliberativo das acbdes e politicas
plblicas que acontecem nos municipios, relacionadas a promocdo do
desenvolvimento sustentédvel (CARTILHA CMDS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2021) .

Nesse contexto, a educacdo popular pode ser aplicada em qualquer
ambiente social, inclusive em instituic¢des socioeducativas ou por
meio delas, e neste sentido os CMDS possuem uma relacdo institucional
que esta dentro de uma governanca territorial, com formacdes ofertadas
pela Rede Educom, que confirma os processos formativos de forma
interligada, que se retrocalimentam por meio de praticas de formacéo

online em conexdo com a formacdo presencial.
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Posto isso, cabe descrever o que propdem a Educomunicacdo por
meio de uma educacdo educomunicativa (Educom) (CARTILHA CMDS

CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2021).

A Educomunicacdo é o processo educativo envolvendo educacéo,
comunicacéo, interacéo, tecnologias, compartilhamento de
conhecimento producdo em forma de autorias coletivas. Produzir
educagédo educomunicativa (Educom) é organizar formas de aprender
vivendo, criando, questionando de maneira interativa, tendo na
autoria seu “motor” de producdo de conhecimentos (SDR/CAR,2024).

Como pode-se constatar, o processo educativo proposto pela
Educomunicacdo ocorre dentro e com 0s grupos populares participantes
dos conselhos, como uma praxis social determinada pela realidade dos
territdédrios e suas perspectivas histdéricas, qgque se Jjunta com a
proposta da educacdo popular para se contrapor ao projeto educacional
dominante.

A pesquisadora Gonh (2015) afianca que existe uma relacdo entre
educacdo popular e os movimentos sociais na construcdo de sujeitos
coletivos:

A educacédo popular no Brasil e demais regides da América Latina,
nos anos de resisténcia aos regimes militares e no periodo da
transicdo a democracia, teve uma natureza essencialmente
sociopolitica porque ela era um instrumento de mobilizacdo e
organizacdo popular. Este periodo gerou, além de intmeros
movimentos sociais populares na sociedade civil, que tiveram um
papel decisivo para a mudanca do regime politico vigente, uma
série de técnicas e metodologias de trabalho de campo, de
natureza ativa e participativa (Gonh, 2015, p.6).

Segundo Gohn (2016), os conselhos podem e devem promover o0OS
processos educativos de formacdo sociopolitico e educacdo popular se
tiverem sido acolhidos na agenda de compromissos para bloquear
tentativas de manipulacdo populista de representantes no conselho que
desejem assumir o papel “organizadores da comunidade”.

Ainda Gohn (2016), citando os tedricos da democracia
participativa, sem nomind-los, afirma que “a participacdo tem uma
funcdo educativa e os individuos sédo afetados psicologicamente ao
participarem do processo”.

Nessa atmosfera de discussdo sobre a participacdo social,
Beduschi Filho (2006) mostrou por meio de seus estudos a relevancia
da aprendizagem social para fortalecer a participacdo nas insténcias

colegiadas:
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O que explica a alteracdo de comportamentos dos atores é a
sua insercdo em um dindmico processo de aprendizagem social
possibilitado pela interacdo em instdncias colegiadas com
contornos organizacionais que estimulam a diversificacdo -
social, organizacional, geografica - da participacgdo na
elaboracdo de estratégias de desenvolvimento regional
(Beduschi Filho, 2006, p. 17).

Do exposto, nota-se, portanto, que existe uma proposta
estratégica de governanca territorial que integra a Educomunicacgdo e
o fortalecimento da agenda da atuacdo dos CMDS como forma de buscar
um desenvolvimento que integre as dimensdes sociocultural, econdmica,
ambiental e politico-institucional.

Evidenciou-se no trédnsito das leitura realizadas para elaboracéo
desse trabalho uma contribuicdo recente para a discussdo do
desenvolvimento territorial que advém dos estudos de Brose (2022),
com destaque para o desenvolvimento regional que envolve intelectuais
que interpretam e explicam mudancas nos territdrios que estdo sujeitas
as estruturas dominantes.

Assim, Brose (2022, apud GRAMISC, 1987) extrai desse autor
cldssico fortes e contempordneas evidéncias sobre os conceitos que
tratam do desenvolvimento regional e dos territdérios na ordem

capitalista de sempre.

Para interpretar o “Mezzagiorno”, Gramsci rejeitou as
explicacgdes pseudoculturais ou o Positivismo entdo dominantes
no debate politico. Examinou, a partir das estruturas agrarias,
0s problemas econémicos, politicos e culturais resultantes das
diferencas no modelo de desenvolvimento entre a metade norte e
a metade sul da Itdlia(Brose, 2022, p. 42 ).

Além da discussdo acerca da Questdo Meridional, Gramsci se utiliza
de elementos oriundos da geografia - lugar, espaco e escala — para a
formulacdo de sua teoria. As diferencas regionais exprimem a forma
como O capital organiza os diferentes modos de producdo dentro de uma
mesma formacdo econdmico-social, no caso especifico, o contexto
histdérico da Itdlia na década de 1920.

No que se refere ao desenvolvimento territorial no Brasil
contemporéneo, a decana economista da antiga Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Ténia Bacelarl®, entende também

18 Apostilha do Curso Brasil: territorialidade e politicas publicas, promovido pela
ENAP, 2013.



68

que a desigualdade territorial é um conceito que se 1insere na
discussédo sobre desigualdades regionais na atualidade.

Portanto, os modelos de desenvolvimento adotados pelo Governo
Federal no Brasil até meados dos anos 2000 privilegiavam determinadas
regides brasileiras, com destaque para as regides Sul e Sudeste, em
detrimento a outras regides, sobretudo o Norte e o Nordeste.

Diante disso, é possivel observar que até aquele periodo acima
referido evidenciou-se uma conjuntura de continua expansdo das
disparidades regionais, consolidando diferencas acentuadas entre as
diversas regides do territdério nacional.

Deste modo, no caso brasileiro, a divisdo territorial se apresenta
sob o controle hegembnico da producdo capitalista por meio de suas
esferas de producdo mais avancadas.

A exemplo do que observou Gramsci na Itdlia no inicio do século
XX, o fendmeno da regionalizacdo torna-se produto do desenvolvimento
do capitalismo desigual interno, do carater e ritmo dos conflitos
sociais nas diversas regides brasileiras. Apesar disso, é preciso
ressaltar que as determinacdes de mudanca dessa ordem econdmica estéo
condicionadas a fatores e contextos histdéricos especificos, sendo que
na Questdo Meridional a presumida superacdo dessa realidade de
desigualdade se encaminhava para o) campo da radicalizacgéao
revolucionaria da época.

Ainda com relacdo as contribuicdes tedricas da professora Tania
Bacelar, com sua larga experiéncia no desenvolvimento regional, ela
advoga que as mudancas na gestdo publica devem ocorrer para que O
papel dos <colegiados territoriais se estabeleca com vistas ao
compartilhamento, a exemplo do que Jj& ocorreu com a atuacdo recente
do Consércio Nordestel?.

Confia a professora Bacelar (2023) gue para que o compartilhamento

se concretize e se fortaleca terd que entrar em operacdo um “Modelo

19 0 Consércio foi criado em 2019 para ser o instrumento Jjuridico, politico e
econdbmico de integracédo dos nove Estados da regido Nordeste do Brasil, um territdrio
de desenvolvimento sustentdvel e solidério. O Consdércio é uma iniciativa que
pretende atrair investimentos e alavancar ©projetos de forma integrada,
constituindo-se, ao mesmo tempo, como uma ferramenta de gestdo criada e a disposicéao
dos seus entes consorciados, e como um articulador de pactos de
governanca (http://www.consorcionordeste-ne.com.br/) .



69

de Coordenacédo Descentralizado” que dialogue com as experiéncias dos
territdérios rurais, respeitando-se a diversidade existente entre os
niveis e as escalas territoriais diferentes, mas com pontos comuns
entre eles, pois ela concebe o “territdério como um rico e diverso
mosaico de realidades, ampliando o protagonismo dos poderes locais o
que inclui a sociedade civil”.

Neste sentido, Bacelar (2013) ressalta a relevidncia dos atores
territoriais (sociais) na discussdo e implementacdo das politicas
publicas, listando os seguintes aspectos:

* sdo os melhores conhecedores das realidades (dados e
informacdes sdo importantes, mas ndo substituem);

* no caso dos prefeitos e outras liderancas se constituem nos
legitimos interlocutores, pois integram o processo democréatico;
* no caso da sociedade civil, podem apresentar demandas
qualificadas, contribuindo, inclusive, para o aperfeicoamento
das politicas publicas, a partir de suas particularidades;

e sd3o parceiros e responsaveis também pela implementacdo das
politicas publicas;

* contribuem para fortalecer agendas transversais - vertical e
horizontalmente;

* ampliam (e qualificam) a democracia na medida que se colocam

abertos ao debate sobre as politicas publicas.

Desse modo, a dimensdo territorial continua relevante na
atualidade, sinalizando que ainda ¢é Dbésico procurar reduzir as
desigualdades inter-territdérios e intra-territdrios. O tamanho das
desigualdades herdadas estabelece um olhar espacial na
territorialidade das politicas publicas. O Governo Federal, nesse
sentido, tem grande responsabilidade, haja vista a sua expressiva
participacdo na receita publica e sua importédncia na formulacdo das

politicas puUblicas de &mbito nacional.
2.1.3 Efetividade dos Conselhos

Nesta abordagem serdo apresentados os fundamentos tedricos sobre
o elemento da efetividade, e que também serdo utilizados de forma

acessdéria na analise dos resultados esperados e no capitulo da
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discussdo, com o intuito de contextualizar mais especificamente
algumas reflexdes objeto desse estudo. Além disso, vale lembrar que,
os estudos sobre a efetividade dos conselhos municipais e de outras
instituigdes participativas (IP), sdo alvo de pesquisas atuais e

inclusive desta.

Avritzer (2011) afirma que hé& dois motivos pelos quais as

pesquisas com essa tematica estdo sendo desenvolvidas. S&o eles:

I.0 primeiro deles é uma crescente associacdo entre participacéo
e politicas publicas, bastante especificas do caso brasileiro.
As formas de participagdo no Brasil democratico foram se
disseminando em Adreas como saude, assisténcia social e politicas
urbanas e as formas de deliberacdo foram sendo crescentemente
relacionadas as decisdes em relacdo a estas politicas. Neste
sentido, a capacidade destas deliberacgdes de se tornarem
efetivas e adquiriu centralidade entre os pesquisadores da &rea
de participacéo.

IT.Em segundo lugar, passou a haver uma preocupacdo de carater
mais tedérico em relagcdo ao tema da deliberacdo. A maior parte
da bibliografia internacional sobre o assunto passou a estar
preocupada com as caracteristicas da democracia deliberativa e
al também se disseminou uma preocupacdo com a efetividade da
deliberacdo. Assim, passou-se a trabalhar cada vez mais no
Brasil e no exterior com o tema da efetividade (Avritzer, 2011,
p.13).

No desenrolar da presente analise, se evidenciardo quatro
perspectivas ou eixos centrais da literatura especializada na
temdtica, que vdo evoluindo com algumas aposig¢cdes no tempo até
poder sustentar e dialogar com questdes relacionadas com a busca
de efeitos das instituicdes participativas (IP) comprometidas com o
desenvolvimento local por meio de acgdes colegiadas concretas e o
acesso as politicas publicas.

Tendo em vista esse contexto, vislumbrou-se acolher, em primeiro
lugar, uma fundamentacdo tedrica que dialogasse com as possiblidades
dos efeitos da democratizacdo - uma vez que os conselhos sdo espacos
de participacdo -, ndo obstante deparar-se com escassos dados
empiricos sobre a temadtica tenha dado oportunidade a formulacdo de
diagnbésticos negativos sobre a efetividade dos conselhos que precisam
ser confrontados teoricamente pelos resultados das pesquisas.

Um segundo eixo de abordagem prosseguiu com uma visdo generalista

negativa dos efeitos da atuacdo dos conselhos, em razdo de se
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diagnosticar, com relativa recorréncia, tédo somente dois fatores
negativos, quais sejam: 1) a suposta perda da autonomia dos grupos
representados nessas arenas colegiadas e 2) a hipotética baixa
capacidade de influenciar os rumos da implementacdo de acgdes e
politicas publicas de desenvolvimento municipal.

Vale ressaltar que tais consideracdes negativas muitas vezes se
baseiam exclusivamente em analises restritas ao regramento normativo
e aos simples coldébguios nos conselhos. Contudo, a direcdo dos
julgamentos negativos converteu-se em relevantes contribuigdes para
reflexdo dos arranjos institucionais e para o entendimento de como
esses espacos funcionam de forma articulada, social e politicamente.

Por seu turno, um terceiro eixo de abordagem é de constatacdo que
os conselhos produzem efeitos e, portanto, ndo sdo instdncias inertes
e passivas.

O quarto e ultimo eixo traz a literatura critica sobre a democracia
deliberativa como uma nova entrada no debate democradtico pensado a
partir da associacdo entre qualidade da democracia e instituicdes
politicas, e a partir disso, arquitetar consideracdes gquanto as suas
funcdes no ciclo de agbdes e politicas puUblicas de desenvolvimento,
bem como ampliar a agenda de pesquisa sobre a efetividade das
Instituicgdes Participativas.

A literatura consultada pelo pesquisador focaliza de forma
sistematizada a categorizacdo de quatro (4) eixos de abordagem quanto
a 6tica dos efeitos e da efetividade das instituicdes participativas,

a saber:

I. Efeitos democraticos da participacéo

Os efeitos democréaticos da participacdo, de forma mais geral,
residem na avaliacdo normativa, verificando ©os efeitos das
instituicdes - ou seus limites - pela sua existéncia, sem verificar
aquilo que eles produziam em termos de decisdes (Costa, 1997;
Cymbalista, 2000; Paz, 2003; Lichmann, 2007). Estes autores abordam,
além da avaliacdo normativa, as questdes que indagam sobre uma
participacdo popular autdnoma e deliberativa nos conselhos e a
concretude de um suposto potencial democratizante que essas inovacdes

deveriam e devem ter.
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H& abordagens que atribuem aos conselhos um conjunto de elementos
como a falta de transparéncia; a baixa participacdo da comunidade ou
dominio dos membros do poder executivo na deliberacdo; a fraca
capacidade dos conselheiros em compreender a gestdo publica; além do
risco de se elevar a burocratizacédo. Esses dados negativos levantados
e 0s respectivos diagndésticos realizados aparecem tanto no plano
nacional (Abramovay, 2001; Pinto, 2004a), quanto no local
(Cymbalista, 2000; Paz, 2003).

O exame da literatura temdtica encaminha-se para a autora
Tatagiba (2002), que esbogca um panorama histdérico dos conselhos
existentes antes e apdés a Constituicdo de 1988, identificando que
os conselhos mais antigos, como os comunitdrios, teriam uma relacédo
clientelistica entre Estado e sociedade; mas havia também os
administrativos, ndo intervindo no desenho da politica; e os
populares, emergidos de demandas dos movimentos sociais
reivindicando maior autonomia.

Jad os conselhos gestores, criados a partir da Constituicéo
Federal de 1988, seriam caracterizados como instédncias deliberativas
com competéncia legal para formular politicas e fiscalizar sua
implementacéo, buscando a democratizacdo da gestéao, podendo
redefinir prioridades e recursos orcamentdrios publicos, indicando
a partilha de poder, perdendo dessa forma a caracterizacdo de
espagos meramente consultivos.

Ainda para essa autora em tela, a importdncia de saber qual a

capacidade deliberativa de cada conselho tem o intuito de ter a

nocdo implicita de efetividade, relacionando-a com a capacidade de

haver deliberacdes e decisdes que incluem os atores excluidos
historicamente no pais e se considera suas reivindicacgdes, avaliando
a partir disso os impactos no setor de politica e melhoria da
qualidade de vida da sociedade em geral (Tatagiba, 2002, p.11l, grifo
nosso) .

Outrossim, para outros autores existe a predomindncia da
participacdo do poder publico nesses espacos (Souza; Vasconcelos,
2006) . Por conseguinte, as discussdes se tornam mais burocraticas

e técnicas (Cymbalista; Moreira, 2002; Cymbalista, 2000), o tempo
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para discussdes substantivas sobre a politica se torna também
menor, dai o alerta para o “risco de esvaziamento dos conselhos”
(Cbrtes, 2002), pois ndo seria mais uma arena de deliberacdo da
politica.
A esse respeito, cumpre referenciar-se na literatura Abromovay
(2001) que declara que os conselhos gestores s&do 1importantes
instrumentos das politicas publicas pdbds-redemocratizacdo no Brasil,

ndo obstante os abusos nas tramas politicas dos poderes locais de

plantdo:
A profusdo de conselhos gestores é a mais importante inovacéo
institucional das politicas publicas no Brasil democréatico. Nao
h4d estudo sobre o tema gque n&do enfatize a precariedade da
participacdo social nestas novas organizagdes e sua téo
frequente submissdo a poderes locais dominantes. Mas ¢é
praticamente unénime o reconhecimento do potencial de
transformacdo politica que os conselhos encerram. (Abromovay,
2001, p. 121).

IT. Efeitos da relacdo entre sociedade civil e conselhos

Muitos estudos voltados para avaliar as préaticas internas nos
conselhos permitiram analisar quem eram os representantes e quem eles
representavam, além de trazer uma andlise importante sobre o prdéprio
trabalho dos conselheiros nessas instituigdes, envolvendo suas
rotinas e as principais pautas de discussdes e decisdes. Dessa rotina
surge a vertente da énfase ao cardter quase cartorial dos conselhos
(Cbrtes, 2002), isto é, muitos conselhos ficam restritos a produzir
decisbes de tipo operacional de rotina, como o credenciamento de
associacdes.

Em outro patamar de atuacdo, a autorregulacdo e autogestdo dos
conselhos se destacam como uma atribuicdo constante nessas arenas
(Tatagiba, 2004). Em alguns trabalhos (Da Silva, 2002; Maranhéo,
2003a, 2003b), fatores antes pouco mencionados sobre as atribuicdes
dos conselhos serviram de subsidio para os outros estudos. Um deles,
diz respeito a sua relacdo com os “Fundos” que financiam a politica
setorial:

[...] o Conselho tem enfrentado dificuldades quando se trata
de sua capacidade de influenciar na destinacdo dos recursos
publicos. Pode-se dizer que a interferéncia da sociedade civil
no desenho das politicas publicas voltadas a essa populacéo
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permanece como um grande desafio do CMDCA, mesmo em um contexto
de uma administracdo municipal diferenciada em relacdo aos
oito anos de administracdes conservadoras nas quais ndo existiu
o compromisso com o0s espacos de cogestdo de politicas.
(Maranhdo, 2003, p. 55-56).

Diante do exposto, 0s autores citados revelam caracteristicas do
arranjo 1institucional que envolvem os conselhos, determinando
possibilidades e limitagdes quanto a sua operacdo na pratica, bem
como o direcionamento as questdes internas de gestdo e
autorregulacao.

ITI. Efeitos dos conselhos nas Politicas Publicas

Nesse eixo de abordagem pode-se dizer que a literatura produziu
uma gama de pesquisas que versam sobre a relacdo entre conselhos,
conferéncias, ©programas de ©politicas e politicas, mostrando,
inclusive, a ideia de arquitetura da participacdo (Gurza Lavalle,
2012), tematizando questdes como a articulacdo entre as instituicdes
e a representacéo. As visdes de controles ndo eleitorais (Vera,
2013) também s&o inclusas nesse conjunto da literatura.

Esse conjunto da literatura em questao, considera a
institucionalizacdo dos conselhos na politica publica, o que reflete
o maior amadurecimento e permanéncia dos conselhos com propdsito
de avaliar determinadas politicas publicas em que eles estavam
atuando ativamente, bem como considerando o grau de
institucionalizacdo e de capilaridade territorial dos arranjos
participativos.

A propbdsito, autora Lavalle (2011a), coloca as instituicdoes
participativas como foco dos estudos de participacdo, distanciando-

se de consensos normativos sobre o valor da participacdo e ela afirma

a partir disso o seguinte:

Se atores sociais encontram-se plenamente inseridos em
instédncias de controle sobre politicas publicas com trajetdrias
que ja& contam com pelo menos uma década de existéncia, n&do mais
parece oportuno postular conexdes normativas eventualmente
plausiveis em vez de pesquisar os processos de participacéo
em curso e de lhes extrair suas implicacdes mais gerais no
plano da teoria (Lavalle, 2011la).

Deste modo, verifica-se que ¢é importante compreender e

interpretar o desenho das experiéncias participativas para avaliar

a efetividade da participacdo na decisdo de politicas.
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IV. A Democracia deliberativa

Interpreta-se que a qualidade dos processos deliberativos
realizados nos conselhos pode ser verificada a partir da ideia de
efetividade deliberativa, que corresponde a sua capacidade de produzir
resultados relacionados as funcgdes de debater, decidir, influenciar e
controlar determinada politica publica. A esse respeito, Avritzer
(2008) elaborou uma tipologia para avaliar a variacdo das instituicdes
participativas (IP) no contexto da efetividade da deliberacdo, chamada
de “experiéncias de participacdo”, dividida em duas vertentes, a
saber:

a) Capacidade democratizante, considerando as propostas vindas da
sociedade civil para o poder publico (Estado).

b) Efetividade, entendida como sindénimo de independéncia do sistema
politico.

Com relacdo as duas vertentes acima, o referido autor esclarece
que as Instituigdes Participativas podem ser democratizantes; porém
se houver a dependéncia do sistema politico para a existéncia delas
isso pode diminuir o seu grau de efetividade, mesmo daquelas com
desenhos “de baixo para cima” (Avritzer, 2008, p. 60).

Na verdade, essa efetividade se orienta pelos principios da teoria
e se expressa na institucionalizacdo dos procedimentos, na
pluralidade da composicdo, na deliberacdo publica e inclusiva, na
proposicdo de novos temas, no controle e na decisdo sobre as acgdes
plblicas e na igualdade deliberativa entre os participantes (Vaz,
2011, p.98).

A natureza deliberativa desses arranjos institucionais indica
que eles tenham a funcdo normativa de debater, decidir e
controlar a politica publica a qual estdo vinculados, ou seja,
que apresentem o potencial de propor e/ou alterar o formato e
o contetdo de politicas e, com isto, suas deliberacgdes incidem
diretamente sobre a (re)distribuicdo de recursos publicos. A
qualidade do processo deliberativo, portanto, revela-se como
uma dimensdo de andlise que pode e deve ser associada a outras
dimensbes, como o desenho institucional e o contexto em que
essas instituicdes operam, de modo a melhor compreender as
varidveis que incidem sobre os resultados institucionais.
(Almeida; Cunha; p,110,2011).

Além disso, para que o0s espacos deliberativos exercam com
efetividade suas ag¢des, entende-se que a sua criacdo, organizacdo e
funcionamento devem ser orientadas por onze principios relacionados

no Quadro 10 (Almeida; Cunha 2011, p.109).
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Quadro 10 - Principios para a Efetividade Deliberativa

:

PRINCIPIOS PARA A
FETIVIDADE DELIBERATIVA

DESCRICAO DO PRINCIPIO

1. IGUALDADE DE
PARTICIPAGAO

Todos os cidaddos de uma comunidade
politica devem ter assegurada a igual
oportunidade para o exercicio do poder

politico ou para exercer influéncia

politica sobre quem o pratica na igualdade
de participacéao.

PESQUISADORES/AUTORES
MANIN, 1987;
COHEN, 1997;

GUTMANN; THOMPSON, 2003 .

BOHMAN, 1996;

2. INCLUSAO DELIBERATIVA

A incluséo deliberativa implica em
incluir todos que estdo sujeitos ao
poder politico, seus interesses
considerados no processo de discussédo.

COHEN, 1997;
GUTMANN; THOMPSON, 2004;
BENHABIB, 2007.

3. IGUALDADE
DELIBERATIVA

No que se refere a igualdade
deliberativa assinalam que todos os
que participam da deliberacdo devem

ter a mesma oportunidade de apresentar
suas razdes, mesmo que haja
distribuicédo desigual de recursos
(materiais e informacionais) e de
poder (igualdade substantiva); as
regras que regulam a deliberacdo valem
para todos (igualdade formal) :
apresentar questdes para a agenda,
propor solucdes, oferecer razdes,
iniciar o debate, voz efetiva na
decisdo, dentre outras.

BOHMAN, 1996;
COHEN, 1997;
GUTMANN; THOMPSON, 2004;
BENHABIB, 2007.

4. PUBLICIDADE

Entende-se que, as deliberagdes e os meios
do debate e decisdo e a natureza das
razdes oferecidas devem ser publicos e
coletivos

BOHMAN, 1996;
GUTMANN ; THOMPSON,
2004;
PETTIT, 2003

2000,

5. RAZOABILIDADE E
RECEPTIVIDADE

A reciprocidade e razoabilidade nos
espacos participativos é distinguida
quando os participantes se reconhecem e
respeitam-se mutuamente como agentes
morais, as razdes a serem expostas ao
debate devem ser compreendidas,
consideradas e potencialmente aceitas ou
compartilhadas com os demais.

BOHMAN, 1996;
COHEN, 1997;
GUTMANN; THOMPSON, 2000,
2003, 2004; BENHABIB,
2007.

6. LIBERDADE

Deve ser assegurada as liberdades
fundamentais (de consciéncia, de opinido,
de expressdo, de associacgédo) e as
propostas ndo devem ser constrangidas
pela autoridade de normas e requerimentos
dados a priori.

1987;
1997.

MANIN,
COHEN,

7. PROVISORIEDADE

As regras da deliberac&o, o modo como sé&o
aplicadas e os resultados dos processos
deliberativos sdo provisdrios e podem ser
contestados.

GUTMANN; THOMPSON, 2004;
BENHABIB, 2007.

8. CONCLUSIVIDADE

A deliberacgdo deve gerar deciséo
racionalmente motivada, ou seja,
decorrente de razdes que sdo persuasivas
para todos, dessa forma terédo
compulsividade.

1997;
2004.

COHEN,
ARAUJO,

9. NAO TIRANIA

Para que ndo exista tirania, a deciséo
deve decorrer das razdes apresentadas e
testadas e nédo de influéncias extra
politicas emanadas de assimetrias de
riqueza ou outro tipo de

desigualdade social.

poder,

1996;
2000.

BOHMAN,
DRYZEK,

10. AUTONOMIA

Estd presente em um espaco participativo
quando a existéncia de condigdes
possibilite a participag¢do igualitédria e
encorajem a formacdo deliberativa de
preferéncias e o exercicio das
capacidades deliberativas. A autonomia
implica que as opinides e preferéncias
dos participantes sejam determinadas por
eles mesmos e ndo por circunsténcias e
relacdes de subordinacéo.

COHEN 1997, 2000.

11. ACCOUNTABILITY

E identificado quando os argumentos
utilizados pelas partes, que oferecem
razdes morais publicamente, resistem ao
escrutinio de ambos os lados e podem ser
revistos.

GUTMANN; THOMPSON, 2000.

Fonte:

Elaborado e adaptado pelo prdéprio autor,

(2024) .
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Dentre os onze principios relacionados, identifica-se o destaque,
qguase por unanimidade dos autores, quanto a seis principios. S&o eles:
1. igualdade de participacdo, 2. inclusédo deliberativa, 3. igualdade
deliberativa, 4. publicidade, 5. razoabilidade e 6. liberdade.

O relevo normativo dado aos principios da igualdade e da incluséo
estimula a andlise da aplicabilidade desses principios em municipios
marcados por desigualdades estruturais, em que hé& garantias de
igualdade formal, porém had uma efetiva desigualdade socioecondmica
que se reflete nos processos e decisdes politicas e que perpetua
nessas e em outras dimensdes de desigualdade.

A alternativa que se propde ser mais enfatica na busca por
efeitos das instituicdes participativas na politica publica estéa
expressa nos autores Pires e Vaz (2011), que vao levantar uma
proposicdo comparativa dos resultados de Instituicdes Participativas
para a administracdo e para a politica publica:

Em outras palavras, ainda sabemos pouco sobre a seguinte
questdo: existe alguma diferenca, em termos de gestdo publica
e resultados de politicas puUblicas, entre municipios que possuem

IP consolidadas e municipios gque néo possuem as mesmas
caracteristicas? (Pires; Vaz, 2011, p. 247).

Tal consideracdo feita por Pires e Vaz (2011) mostra-se indispenséavel
ao refletir sobre a andlise do processo deliberativo no conselho, porque
é imperativo se conhecer, de modo mais aprofundado a forma como tal
deliberacdo ocorre, envolvendo aspectos relacionados a quem participa
desse processo; o modo de insercdo dos diferentes atores sociais; os
temas sobre os quais debatem e decidem, dentre outras muitas questdes
que podem demonstrar o contetido e o alcance da deliberacéo.

Portanto, ¢é sabido que as diretrizes normativas que criam os
conselhos sdo basilares para que eles sejam efetivos e pratiquem a
democracia deliberativa de forma integral, pois precisam assegurar dJue
uma sociedade repleta de desigualdades variadas, insira os desiguais no
seu interior também, reconhecendo que esses sujeitos participantes
possuem recursos e conhecimento diferenciados que s&o capazes de
determinar a condug¢do do processo deliberativo.

Deste modo, além dos principios apresentados anteriormente, admite-

se que para existir efetividade nos conselhos alguns aspectos normativos
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precisam ser acatados. De tal modo, que Cruz (2000) estabelece como
imperioso a consideracdo dos seguintes aspectos relevantes: 1. o
instrumento juridico de criacdo, 2. a composicdo e representacdo, 3. a
formacdo dos membros, 4. a infraestrutura, 5. a existéncia de regimento

interno, 6. o mandato dos conselheiros, conforme Quadro 11, abaixo:

Quadro 11 - Aspectos da Efetividade nos Normativos dos Conselhos que Carecem ser
Considerados Segundo Cruz (2000)

ASPECTOS IMPORTANCIA PARA EFETIVIDADE

O mais adequado a Lei, que seja criado por iniciativa
do executivo que deve ser aprovado pela cédmara
municipal, pois esse processo assegura a participacdo de
1.0 INSTRUMENTO JURIDICO DE diversos atores em diversos momentos. E também porque é
CRIACAO mais dificil produzir alteragdes nos conselhos criados
por forca de lei ja que foram criados a partir de ampla
discussdo envolvendo a sociedade e legislativo local.

Muitos n&do seguem a composigdo prevista nas leis, por
isso, a paridade deve ser pensada como um espag¢o plural
2.COMPOSIGAO E REPRESENTAGCAO onde diversas representagdes e interesses podem
participar para discutir, ©propor diretrizes e avaliar
politicas sociais.

E importante, pois quanto maior o acesso as informacdes
e consciéncia de seu papel, melhor serd o desempenho dos
5 conselheiros, possibilitando a participacdo efetiva nas
3.FORMACAO DOS MEMBROS reunides e questionamentos consistentes, tendo em vista
as informacdes transmitidas pelos gestores.

E importante que o conselho tenha recursos para manter sua
prépria infraestrutura, para que seja autdnoma em relacgdo
4 . INFRAESTRUTURA ao o6rgdo gestor, tenha um espaco onde os conselheiros
possam se reunir.

Apesar de muitos especialistas considerarem uma
burocratizacdo, este instrumento facilita a organizacgéo

SIolsichi s s (Y do conselho ao definir regras para seu funcionamento.

O mandato n&o deve coincidir com o do prefeito. Essa
recomendacdo deve assegurar a continuidade das politicas
6 .MANDATO DOS CONSELHEIROS publicas, independentemente da renovagdo dos mandatos dos
executivos.

Fonte: Cruz (2000, p.77).

Os aspectos normativos supracitados s&o fundamentais aos conselhos,
porém ndo basta somente assegurar diretrizes normativas para
caracterizar um “bom” conselho. Reconhece-se que quando um conselho é
criado por um processo de discussdo ou de mobilizacdo social democratico
sua efetividade é bem maior. Portanto, é essencial ter vinculo com a
populacdo em geral, com a comunidade e com os setores que o conselho
pode interferir. O autor Teixeira (2000) propde que a efetividade dos
conselhos deva ser analisada a partir de trés (3) aspectos anotados no

Quadro 12.
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Quadro 12 - A Efetividade dos Conselhos segundo Teixeira (2000)

ASPECTOS DESCRICAO

Entendida na condigcdo de igualdade e ndo apenas no
aspecto numérico e sim igualdade nas condicdes de
acesso as informacdes, na possibilidade de formacido e
na disponibilidade de tempo dos conselheiros.

Os membros tanto da sociedade civil como do poder
publico devem representar a vontade do
6érgdo/instituicdo que representa no conselho e ter
autoridade para decidir.

Para que exista de fato, ela depende de um conjunto
de forcas que tenha pressédo social para se realizar.
Muitas vezes o Conselho define normas, diretrizes ou
decisbes compativeis com o interesse da comunidade,
mas, como contrariam os interesses do poder dominante,
essas deliberacdes ndo sdo executadas.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo autor de Teixeira (2000).

1.PARIDADE

2 .REPRESENTATIVIDADE

3.DELIBERAGCAO

Qualifica-se a “efetividade dos conselhos” por uma equilibrada
combinacdo de ac¢des, que devem vir unidas pela participacdo e
articulacdo dos atores participantes, seus representados e as partes
interessadas, assim como também, gquando os conselheiros conseguem
interferir no cenadrio em que se desenvolve as acdes e quando eles
conseguem utilizar todos os recursos disponiveis para alcancar seus
designios.

Portanto, para que um “conselho seja efetivo” e possa cumprir seu
papel para além de seu funcionamento normativo e gerencial, de carater
permanente, apoiado em infraestrutura e suporte garantidos, ¢é adequado
que existam multiplas articulacdes entre os atores e as partes
interessadas envolvidas. Por conseguinte, é necessdrio observar ainda
que a “efetividade dos conselhos” também depende da vontade politica do
poder publico e do grau de mobilizagdo, organizacgcdo e dinamismo da
sociedade civil no controle social, para que ambos 0s entes avancem no
diédlogo orientado para a democratizacdo das decisdes em prol da sociedade

em geral.
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3 MATERIAL E METODOS

As ferramentas usadas para responder as questdes do presente
estudo sdo a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a
pesquisa de campo. Esta ultima estd dirigida para entrevistas
realizadas com os sujeitos selecionados com o auxilio do questionario,
contendo questdes abertas e fechadas. E um estudo de natureza
qualitativa, ndo probabilistica, que permitira observar de que forma
o CMDS de Jaguarari tem atuado e colocado em pratica a efetividade do
seu funcionamento, com vistas ao desenvolvimento local, por meio do
acesso as atividades e politicas publicas de convivéncia com o
semidrido pela populacdo do municipio, além de conhecer e analisar
quais sdo as mudancas que tém sido incorporadas pelos representantes
do CMDS e que revelam sua percepcdo em relacdo aos grupos sociais com
0s quais interagem.

A pesquisa de campo, de cunho qualitativo, n&o probabilistico,
que foil realizada junto aos membros nomeados do CMDS e a outros atores
selecionados com participacdo eventual e representativos de sociedade
local organizada, trouxe a luz o conhecimento sobre a atuacdo e
efetividade do Conselho, além de contribuir para o delineamento de
futuros estudos similares de outros CMDS, especialmente em outros
municipios da Bahia, cuja metodologia procura integrar as diversas
dreas do conhecimento que convergem para o fortalecendo da
interdisciplinaridade na construcgao cientifica no campo da
participacdo social.

A caracteristica fundamental da pesquisa qualitativa é a de
permitir ao pesquisador assentar sua posicdo frente ao objeto de

estudo. Como enfatiza Adorno (2008) :

[...] antes de levar em frente qualquer investigacdo cientifica,
certamente é necessario que se reflita exatamente como ela deve
ser conduzida para ter sentido; que haja uma posicdo critica em
relacédo aos préprios procedimentos; que estes sejam
adequadamente pensados; e gue ndo se pesquise e ndo se reflita
intempestivamente sem objetivo. (Adorno, 2008, p. 184-185).

Na verdade, essa pesquisa levada a efeito consiste em um Estudo
de Caso (E.C.) sobre o efetivo funcionamento do CMDS do Municipio de

A\Y

Jaguarari-BA. Conceitualmente, o estudo de caso é um método

caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
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objetos” (Gil, 2008, p. 57), permitindo o seu conhecimento amplo e
detalhado, tarefa praticamente impossivel por meio de outros tipos
de arcaboucos disponiveis. Deste modo, esse estudo se destaca como
um delineamento metodoldgico que considera a natureza de um fendmeno
atualizado e de cunho social em seu mundo real com suas contradicdes.

Com relacdo as etapas do Estudo de Caso, realizou-se a coleta de
dados mediante adogdo da técnica de entrevista em grupo denominada
focus group, utilizando para tanto de um roteiro semiestruturado.
Houve, assim, a realizacdo de uma reunido precursora, primeiramente
com os conselheiros do CMDS e, sequencialmente, com os participantes
de cada grupo social de atores representados, direta e indiretamente,
no CMDS.

A literatura sobre a pesquisa qualitativa (ndo probabilistica)
revela que ela apresenta caracteristicas que correspondem as
necessidades desse estudo, pois envolve pequenos grupos focais, os
quais ndo necessitam ser representativas de grandes populacdes. Dai
porgue se utilizard de uma variedade de técnicas de coleta de dados
e ndo apenas o formato de perguntas e respostas previamente
estruturadas; porgque se considera o adequado entendimento e a
definicdo dos objetivos da pesquisa como parte dos dados coletados,
permitindo que isso fosse incorporado ao briefing antes do inicio do
trabalho de campo; o) que tornou acessivel ao
entrevistador/pesquisador caminhos que lhe permitiram expressar a si
préprio.

Durante o desenvolvimento da pesquisa com vistas ao alcance dos
objetivos descritos, adotou-se de algumas estratégias metodoldgicas
que mais se aproximam da condicdo exploratdédria-descritiva e
qualitativa, pois o método utilizado — o dialético - é o que forneceu
as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade,
Ja& que ele estabelece que [...] “os fatos sociais n&o podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdémicas, culturais etc.” (Gil, 2008, p.14).

Os estudos exploratdérios-descritivos tém por objetivo descrever
completamente determinado fendmeno, como exemplo, o estudo de um caso

para o qual sdo realizadas andlises empiricas e tedricas e podem ser
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encontradas tanto descricdes quantitativas e/ou qualitativas (Marconi
e Lakatos, 2010, p. 188).

Igualmente, que as pesquisas descritivas sdo, Jjuntamente com as
exploratdédrias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais
preocupados com a atuacdo pratica (Gil, 2008, p. 28). (“"Métodos da
Pesquisa - QUADRO METODOLOGICO”). Ainda de acordo com o autor (Idem,
p. 27), as pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo
de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato.

Metodologicamente, os procedimentos para coleta de dados de campo
foram aplicados em encontros ©previamente agendados, conforme
disponibilidade dos(as) participantes que constituem o grupo focal,
e aconteceram na Sala de Reunides (fisica) onde o CMDS de Jaguarari
comumente delibera atualmente, especificamente no Centro Cultural
Assistencial da Pardquia (CECASP), localizado na Rua Custddio
Barbosa, n® 194, Centro, Jaguarari-Bahia, CEP: 48.960-000, prdéximo da
Igreja Matriz.

Em resumo, o Estudo de Caso foi uma forma de organizar, coletar,
apresentar e analisar os dados empiricos da pesquisa de campo,
preservando o carater Unico do objeto social em estudo, consentindo

a aproximacdo entre o contexto e o fendmeno estudado (Figura 7).

Figura 7- Fluxos do Processo Metodolégico

Procedimentos
metodoldgicos

definidos na
pesquisa
[T 1
| | | ]
Pesqu_lsa de n.atm.'eza Estudo de Caso Andlise Documental E‘n N
quali-quantitativa Semiestruturadas
. o Atas Técnica de entrevista em
Triangulagdo de Individuos X
Anlises tedricas e Oreanizacs Decretos gl‘l:;l’)’z :::(;mli:::;:g:us
i rganizagées .
empiricas (campo) Regimento Interno formularios para coleta de
Pauta de Convite dados.
- Reunides
Edivaldo Boaventra Sl "
utros Documentos T
Anténio Carlos Gil com registros da 'Transcr.lgaci
Robert Yin atuagdo do conselho Sistematizagcao
Analise

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).
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3.1 LOCUS DA PESQUISA

O lécus da pesquisa é o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS) do municipio de Jaguarari-BA, entendido enquanto
um lugar promotor das agendas e pautas e das discussdes e deliberagdes
do colegiado sobre o desenvolvimento sustentdvel do municipio
referido.

As reunides ordinarias e extraordindrias do CMDS eram realizadas
na sala de reunides da sede da Associacdo Comercial, Industrial e
Agricola de Jaguarari, mas atualmente tém sido concretizadas no Centro
Cultural Assistencial da Pardquia (CECASP), localizado na Rua
Custdédio Barbosa, n® 194, Centro, Jaguarari-Bahia, CEP: 48.960-000,
proximo da Igreja Matriz, segundo definigdes da diretoria executiva
conselho.

As reunides ordindrias sdo atividades prefixadas e acontecem
sempre na Ultima sexta feira do més, j& as extraordindrias acontecem
a qualquer tempo, dependendo da necessidade do colegiado, no mesmo
local presencialmente ou de forma virtual (online), conforme admite
a Lei n° 14.309/2022, que foil sancionada para a realizacdo de reunides
e deliberacdes virtuais pelas organizacdes da sociedade civil (Foto

1).

Foto 1- Reunido no CMDS de Jaguarari-BA

Fonte: CMDS de Jaguarari, 2022.

Os primeiros passos para a preparacdo da coleta de dados do E.C.
envolveram a seguinte questdo: Como se deu o contato inicial com o
CMDS de Jaguarari-BA?

Por meio da participacdo no Instituto de Desenvolvimento Social
e Agrario do Semiarido (IDESA), entidade ndo governamental, que presta

servicos assisténcia técnica e extensdo rural e urbana para
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individuos, grupos produtivos e organizacdes com foco no
desenvolvimento sustentdvel. Em uma das fases da elaboracdo desta
pesquisa foil estabelecido contato com um dos membros do Conselho
Municipal e, a partir dele, com a secretaria do CMDS atualmente
eleita.

A partir desse contato inicial, viabilizou-se a apresentacdo do
projeto de pesquisa em tela em uma das reunides ordinarias do referido
CMDS e, por unanimidade, os conselheiros nessa reunido aceitaram
participar da pesquisa logo apds a anuéncia do pesquisador no exame
de qualificagdo de doutorado e o posterior consentimento do Comité

de Etica em Pesquisa (CEP).

3.2 RECORTE TEMPORAL DA PESQUISA

Outra questdo relevante para a coleta de dados do E.C. foi a
seguinte: Qual é o recorte temporal da pesquisa definido neste estudo?

A resposta é o periodo temporal da gestdo anterior e a gestdo
atual do CMDS de Jaguarari, que contemplam o funcionamento do Conselho
em dois biénios imediatos e atualizados: o de 2020 a 2021 e o de 2022
a 2023, assim considerados porqué dessa forma foi possivel avaliar
adequadamente a pauta dos atores que ocuparam e ocupam o0 Conselho na
dindmica dos seus trabalhos e de seus resultados para a sociedade
civil local, inclusive considerando os 1mpactos impresumiveis
decorrentes da pandemia da COVID-19, e também da
‘’desinstitucionalizac&o” das politicas publicas, especialmente as
sociais e territoriais, por parte especialmente da Gltima gestdo do
governo federal (2019/2022).

Diante disso, Bezerra et al (2022) concluem que as medidas de
desinstitucionalizacdo incluem o conjunto de atos normativos de
diversa hierarquia visando efeitos restritivos ou de anulacdo do papel
dos conselhos nas respectivas politicas publicas. Ainda com relacéo
a desinstitucionalizacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentédvel (CONDRAF), Bezerra et al (2022, apud Medeiros, 2020)

observam que:

A desinstitucionalizacdo e deslocamento da comunidade da
politica do CONDRAF vem ocorrendo desde o inicio do governo
Temer que, em 2016, extinguiu o MDA e desestruturou o PAA. Com
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Bolsonaro, a politica de desenvolvimento rural se esfacelou
(Medeiros, 2020, p.26).

Em 2023, o CONDRAF foi recriado pelo Executivo Federal, Governo
Presidente Lula, por meio da publicacédo do Decreto n® 11.451, de 22
de marco de 2023. “Com essa iniciativa, a expectativa é que as
politicas de promocdo da agricultura familiar e reforma agraria possam
ser fortalecidas e que haja melhor abastecimento alimentar para a

populacdo” (Gov.br, 2023).

3.3 DELIMITACAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Qual é o publico da pesquisa? No caso do presente estudo,
entrevistou-se um conjunto de 63 pessoas, constituido de todos os
nove (9) atuais conselheiros(as) que integram a estrutura do CMDS de
Jaguarari e mais 54 pessoas que compdem diretamente os subgrupos da
lista dos atores ou organizacdes (poder publico, entidades
paragovernamentais e sociledade civil), envolvidos direta e
indiretamente nas ag¢des do Conselho, qgque ocupam papel de liderancas
ou representacdo comunitdria de notdério reconhecimento social e moral
(denominados experts).

Na delimitac&o da quantidade do publico da pesquisa, considerando
que sua finalidade basilar foi analisar a efetividade do CMDS de
Jaguarari, tendo em vista a sua atuacdo no municipio como um todo,
defendendo os interesses de variados segmentos da sociedade civil -
tornou-se imperativo, portanto, o estabelecimento de um quantum para
além das entrevistas exclusivamente com os atuais conselheiros
nomeados do CMDS, porque isso amplia a focalizacdo dos subgrupos
especificos em que todos os membros sdo semelhantes, por exemplo,
possuem ocupacdes similares e representam ou estdo representados nas
mesmas organizacdes.

Ressalte-se que nesse caso a experiéncia e a observancia do
pesquisador, que ha& mais de uma década vem trabalhando com
agricultores familiares no municipio 1ldécus da pesquisa, foram
fundamentais para abalizar os sujeitos qgque integrardo a pesquisa

qualitativa.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.451-de-22-de-marco-de-2023-472341087
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.451-de-22-de-marco-de-2023-472341087

indiretamente,

Os Quadros 13 e

entrevistados pela pesquisa,

do CMDS de Jaguarari

Quadro 13 - Pessoas
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14 detalham e quantificam os participantes

envolvendo tanto os membros composicédo

que participam da gestdo atual, os atores

representativos das organizacdes sociais e econdmicas que, direta

participaram ou participam deste CMDS.

que sdo membros do CMDS de Jaguarari e participam
da gestdo atual (2022/2023)

@

IDENTIFICAGAO DA

QUANTIDADE DE

PARTICIPACAO £2959) ENTREVISTADO
P E i . . .
od§r. xecutivo Secretaria Municipal de Agricultura 1
Municipal
Centro Territorial de Educacéo
Poder Publico Estadual Profissional do Piemonte Norte do Itapicuru 1
(CEPETNI)
Entidades Para Associacdo Comercial Industrial e 1
governamentais Agricola de Jaguarari
Sindicatos Sindicato dos Trabalhadores da 1
Agricultura Familiar de Jaguarari (SINTRAF)
Entidade de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural Instituto de Desenvolvimento Social e 1
(ATER ) Credenciada na Agrario do Semidrido (IDESA)
ANATER/MAPA/BAHIATER
Associacgdes de
Comunidades Tradicionais Associacdo Fazenda Traira, Ipueira 1
de Fundo e Fecho de Grande, Mocd, e Riacho do Mocd
Pasto
Associacdo de Lavradores e Criadores 1
da Fazenda Lajedo
Associagdes de
IComunidades.dg Associacdo de Pequenos Produtores 1
Agricultores Familiares Rurais de Alagadico
Associacdo dos Produtores Rurais de
1
Volta
TOTAL 9
Fonte: Dados da Pesquisa Documental Inicial com Adaptagdo do Autor, (2024).

Obs.: Conforme Decreto n° 64/2022, de 01 de julho de 2022.
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Quadro 14 - Pessoas que Compdem o rol de Atores representativos das Organizacdes Sociais
e Econbmicas que, direta e indiretamente, participaram ou participam do CMDS de Jaguarari
- Gestdo anterior (2020/2021) e gestdo atual (2022/2023) -

QUANTIDADE DE

IDENTIFICACAO DA PARTICIPACAO TIPO ENTREVISTADO

Funcionéarios publicos vinculados a

Poder Executivo Municipal , . .
xecutiv untceip Secretaria Municipal de Agricultura

Discentes do CETEPNI - Centro
Poder Publico Estadual Territorial de Educacédo Profissional 5

do Piemonte Norte do Itapicuru
Proprietadrios de estabelecimentos
Comerciais, da Industrial e Agricola 5
de Jaguarari

Entidades
Paragovernamentais

Colaboradores do Sindicato dos
Sindicatos Trabalhadores da Agricultura Familiar 3
de Jaguarari (SINTRAF)

Entidade de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural (ATER)
Credenciada na
ANATER/MAPA/BAHIATER

Extensionistas e Agentes de ATER do
Instituto de Desenvolvimento Social e 5
Agrario do Semidrido (IDESA)

Agricultores associados da Associagédo
Fazenda Traira, Ipueira Grande, Mocb, 3
e Riacho do Mocd

Agricultores associados da Associagédo
Associacdes de Comunidades Fazenda Corréncia
Tradicionais de Fundo e Fecho de
Pasto Agricultores associados da Associacéo
Fazenda Bruteiro

Agricultores associados da Associacéo
Fazendas Ipueira dos Barros e 3
Sussuarana

Agricultores associados da Associacgédo
de Lavradores e Criadores da Fazenda 3
Lajedo
Agricultores associados da Associacéo
de Moradores e Produtores do Povoado 3
de Varzinha
Agricultores associados da Associagédo
de Moradores e Produtores Rurais de 3
Catuni da Grota
Agricultores associados da Associagédo

Associacdes Comunitéarias de
Agricultores Familiares

de Pequenos Produtores Rurais de 3
Alagadico
Agricultores associados da Associagao 3
dos Produtores Rurais de Volta
Cooperados da Coopaaf - Cooperativa de 3

Apoio a Agricultura Familiar

Cooperativas Agricultores ,
Cooperados da COOMPAB - Cooperativa de

Producdo e Comercializacdo da 3
Agricultura Familiar da Bahia Ltda

TOTAL 54

Fonte: Dados da Pesquisa documental inicial, adaptados pelo Autor, (2024).
Obs.: Conforme decreto n°® 64/2022, de 01 de julho de 2022, e n°® 30/2021, de 04 de fevereiro
de 2021, respectivamente.
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A tabulacd&o e analise dos dados qualitativos obtidos mediante
aplicacdo de roteiro de entrevista semiestruturada, em especial as
perguntas abertas, tiveram sua organizacdo realizada a partir da
transcrigcdo da gravagdo oral para a forma escrita. De acordo com
Meihy; Holanda (2011; 2014) este é& um momento valioso, pois se trata
de um texto subjetivo, sendo dessa forma imperativo entender o que
foi falado, conservando-se o referencial armazenado, porgque O mais
importante ndo é a palavra em si, mas o seu significado, a verdade
de cada sujeito. As falas foram transcritas para o documento no
programa Microsoft Word.

Para que esta etapa ocorresse de forma coerente e com qualidade,
seguiu-se as orientacdes das autoras Meihy; Holanda (2011; 2014), a

seqguir relatadas:

1. transcricdo absoluta: momento de grande importdncia que leva a
conversdo das narrativas gravadas para texto escrito, as
perguntas e respostas sdo mantidas incluindo palavras ditas com
erros e repeticgdes, traduzindo-se dessa forma em cépia fiel.
Isso é necessario que ocorra para que o préprio narrador se
reconheca com fidelidade nas préprias falas;

2. textualizacdo: nessa fase sdo eliminados as perguntas e 0s erros
e repetigdes tornando o texto de facil compreensdo, mas sendo
fiel as caracteristicas das narrativas dos/as colaboradores/as
e indicando o “tom vital”, que é a frase gque serve como guia ao
leitor, o qual determina o gque pode ou ndo ser dispensado.
Segundo Meihy; Ribeiro (2010), o texto permanece na primeira
pessoa do singular e deve ser organizado de acordo com as

tematicas;

3. transcricdo: representa a versdo final do texto tornando-o de
facil leitura.

Ao final dessa etapa do trabalho, os resultados foram submetidos
a andlise de conteuldo, com finalidade de dar sentido aos dados brutos.
Dentre as diversas técnicas wutilizadas, optou-se pela analise
temdtica de contetdo definida por Bardin (2011), gque relne um conjunto

de técnicas de anadlise, por meio de fases ou etapas, gque conduz a um
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resultado estruturado e organizado do contetdo, facilitando a
compreensdo do sentido das comunicacdes, ndo importando a origem do
material, sejam elas quantitativas ou ndo, permitindo a realizacéo

de inferéncia de conhecimentos (Bardin, 2011, p. 42).

Ainda segundo Laurence Bardin a andlise de contetdo foi organizada
em trés (3) etapas, abaixo relatadas:

12) Pré-anadlise ou etapa inicial, considerou-se a organizacdo
do material analisado com o objetivo de tornéd-lo esquematizado,
sistematizando as ideias iniciais. Para alcancar essa organizacéo
foi necessario seguir os passos apresentados abaixo:

a) leitura flutuante e releitura do material empirico, em

que se estabeleceu o primeiro contato com os documentos
analisados, momento em que se comeca a conhecer o texto,
testando a hipdétese e objetivos;

b) escolha de documentos, sendo necessédrio determinar de

inicio os documentos a serem analisados para a constituicdo do
corpus, que é a tarefa relativa a constituicd&o do universo

estudado, sendo necesséario, no entanto, acatar alguns

critérios de wvalidade qualitativa, quais sejam: i) a
exaustividade (esgotamento da totalidade do texto); ii) a
homogeneidade (clara separacdao entre os temas a serem
trabalhados); 1ii) a representatividade (um mesmo elemento sb

pode estar em apenas uma categoria) e a adequacdo ou
pertinéncia (adaptacdo aos objetivos do estudo);

(c) formulacdo e reformulacdo de hipdtese, que se

caracteriza por ser um processo de retomada da etapa
exploratdéria por meio da leitura exaustiva do material e o
retorno aos questionamentos iniciais. Elaboram-se 0s
indicadores que fundamentam a interpretacdo final;

(d) referenciacdo dos indices e elaboracdo de indicadores,

que envolve a determinacdo de indicadores por meio de recortes
de texto nos documentos de andlise tem como objetivo a
organizacdo. Faz-se a escolha dos documentos, retomada das

hipbéteses e objetivos das pesquisas, reformulacdo frente ao
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material coletado e na elaboracdo de indicadores que orientem

a interpretacdo final por meio dos desdobramentos.

2%) Exploracdo do material consiste na aplicacdo sistemética
das determinacdes tomadas na fase anterior, no qual os dados brutos
foram transformados, de forma organizada, e agregados em unidades
de registro, por meio de operacdes de codificacdo. A codificacéao,
por sua vez, compreende a escolha de unidades de registro, a selecdo
de regras de contagem ou recorte e a escolha de categorias. Os temas
que convergiram para um significado comum, agrupados por
similaridade de contetdo, classificados em uma mesma categoria e/ou
subcategorias, seguindo o embasamento tedrico da tematica e

objetivos da pesquisa.

3%) E por fim, o tratamento dos resultados obtidos e
interpretacdo deles, a partir dos quais foi possivel propor
inferéncias e realizar interpretacdes com o intuito de obter
resultados vadlidos e significativos, ja& que o pesquisador dispde de
um corpus de informacdo trabalhado e organizado de acordo com os

objetivos da investigacdo e da hipdtese levantada.

A pesquisa realizada seguiu as normas descritas na Resolucdo
510/2016 do Conselho Nacional de Saude sobre diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisa envolvendo seres humanos (Brasil, 2016),
com a concordancia dos atores do CMDS de Jaguarari em participarem
através da assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE), o Termo de Compromisso dos pesquisadores, orientador e
orientando e o Termo de Confidencialidade e Sigilo das pesquisadoras.

Na avaliacdo dos riscos e beneficios, seguiu-se os preceitos da
Resolucdo CNS n® 510 de 2016, inicialmente apresentados os objetivos
da pesquisa e esclarecidos os riscos potenciais, que s&o baixos. Em
alguns momentos ocorreram desconforto por parte do entrevistado por
estar compartilhando por meio da sua vivéncia/experiéncia informacdes
pertinentes ao efetivo funcionamento do conselho. Nesse caso, ©
pesquisador esteve sempre atento aos riscos que a pesquisa poderia

vir a acarretar aos participantes em decorréncia dos seus
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procedimentos e prontamente adotou medidas preventivas e de protecéo
com o objetivo de evitar danos ou mesmo atenuar seus efeitos.

Os 63 participantes responderam a pesquisa, € o pesquisador logrou
éxito nesse aspecto de forma undnime. Assim sendo, nenhum dos
participantes da pesquisa se recusou a responder qualquer pergunta
ou omitir parte da informacdo se a considera muito pessoal ou sentisse
desconforto em falar.

Nesse contexto, ainda foram abordados pelo pesquisador os pontos
positivos do estudo que ndo trardo beneficios individuais, mas
contribuirdo de forma significativa, académica e social, para o
desenvolvimento do coletivo por meio de novos conhecimentos tedbdricos
acerca das especificidades em torno do tema delimitado nessa pesquisa.

Com relacdo as garantias das informacdes referentes as gravacdes
realizadas durante a coleta de dados, a elas sdo garantidos o
anonimato e a confidencialidade dos dados gerados, de modo gque as
publicacdes nédo permitirdo a identificacdo dos(as) participantes e
que os resultados do estudo serdo publicados em congressos € por meio
de artigos cientificos. Os produtos obtidos a partir das entrevistas
e demais coletas de dados em campo permanecerdo arquivados por cinco
(5) anos, estando a disposicédo para dirimir eventuais duvidas ou
questionamentos que porventura venham ocorrer, e que apds esse periodo

serdo destruidos.
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4 VIABILIDADE DE EXECUGAO DA PESQUISA E ASPECTOS FACILITADORES E/OU
DIFICULTADORES

A viabilidade de execucdo de pesquisa estd delimitada nos limites
da abordagem adotada para a realizacdo desse estudo e na definicéo
do caso analisado. Estes dois aspectos foram descritos previamente
em funcdo dos critérios e caminhos inscritos no protocolo metodoldgico
para se chegar ao objeto de estudo. Sendo assim, a escolha de uma
abordagem qualitativa do estudo de caso em questdo permitiu revelar
com maior profundidade o objeto pesquisado, dando maior qualidade e
abrangéncia a linha de pesquisa proposta pelo pesquisador ao programa
de pdés—-graduacdo em tela.

Tem-se a expectativa positiva que este estudo conseguiu
compreender como o funcionamento do CMDS de Jaguarari contribuiu para
o fortalecimento dos diversos segmentos socais e igualmente para o
desenvolvimento territorial e a promocgdo da agroecologia por meio do
acesso a projetos, programas e politicas publicas fomentadas
principalmente pelo governo estadual.

Como dificuldade geral na realizacdo da pesquisa de campo, tem-
se a registrar a potencial ameaca a saude provocada pelo novo
Coronavirus e suas variantes, pois isso deu margem a uma conjuntura
de relativa inseguranca porque o pesquisador teve que conviver com
as dificuldades “novas”, limitacdes fisicas e infraestruturais que
isso acarretou.

Acatando-se as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) de manter o isolamento social, o pesquisador teve que, em
algumas situacdes, também fazer o uso do e-mail, de forma assincrona,
como uma ferramenta da Web entre as mais adequadas e seguras para a
realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos questionadrios junto ao
publico-alvo. Segundo Meho (2006) “as entrevistas por e-mail
basicamente ofereceram um meio eficiente, barato e conveniente para
reunir dados ricos e detalhados”.

Uma outra maneira da coleta de dados em campo foi realizada por meio
digital (celular), via o aplicativo WhatsApp, e o contetdo textual podera

ser produzido com base nas mensagens de voz personalizadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo é apresentado os resultados e discussdes a partir
da andlise dos dados e informacdes obtidas diretamente da pesquisa
de campo, permitindo-se comparar e verificar as diversas relacdes
entre eles e com o referencial tedrico, como também possibilitando
interpretar suas implicagdes de forma interdisciplinar e transversal
no dominio do estudo realizado CMDS de Jaguarari.

O processo de coleta de dados primdrios foi intenso e diversas
informacdes relevantes foram extraidas no curso de execucdo do
cronograma da pesquisa de campo. No total, foram entrevistadas 63
pessoas, sendo nove (9) conselheiros titulares e 54 representantes
de entidades que participaram nos Gltimos dois biénios das atividades
do CMDS em referéncia. Os 63 questiondrios foram aplicados entre os
meses de novembro 2023 a janeiro 2024, em cuja tarefa se agregou o
levantamento de variados documentos acessados em arquivos préprios
(atas, relatdérios, memorandos etc.) e interpretados a luz da tematica
em foco.

Os principais dados reunidos e apresentados nos capitulos
anteriores a pesquisa estdo agregados nas reflexdes construidas nessa
parte do trabalho denominada de Resultados e Discussdo, com intuito
de evidenciar a amplitude de como foi desenvolvida a investigacdo dos
objetivos da pesquisa e de determinadas indagacdes emergentes que sdo
destacadas, no sentido de que a partir delas pode-se averiguar se a
hipbétese, enquanto uma formulacdo provisdria, foi confirmada e
proporcionar uma resposta para o problema. As indagacdes subsidiarias

ao objetivo geral sdo relacionadas em seguida:

— O Conselho garante uma escolha democradtica dos seus membros?

— 0Os grupos socais representados legitimam os conselheiros
eleitos?

— Eles estdo cientes da atuacdo dos mesmos e eles possuem
participacdo equitativa nas deliberacdes na implantacdo de
politicas publicas?

— As acdes sugeridas e as politicas puUblicas deliberadas pelo CMDS

foram implementadas ou nao?
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— Houve impacto nas condigdes de vida da populacgdo no municipio?

— Promove efetividade na discussdo e implantacdo de acdes e
politicas publicas causadoras do desenvolvimento sustentavel
local integrado e a aprendizagem social dos atores que apoiam o
colegiado?

— Foi identificada a necessidade de (re)territorializacdo das
vocacdes, considerando, especialmente, os povos e comunidades
tradicionais do campo e agricultores familiares em geral em
funcdo de novas perspectivas do desenvolvimento sustentavel com
foco no cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentédvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e na adesdao aos

principios da agroecologia?

Considerando a totalidade dessas questdes acima a serem
respondidas objetivamente pela pesquisa, requereu-se a formulacdo de
uma andlise estruturada em subtdépicos. Inicialmente, foi desenvolvida
uma linha do tempo de todo o processo até a criacdo do CMDS de
Jaguarari, considerando a trajetdéria percorrida dgque envolve o
contexto histdérico, as finalidades e diretrizes gerais para o seu

funcionamento.

Posteriormente, de forma destacada, sao ilustradas as
caracterizacéao dos conselheiros (as), esclarecidos 0os aspectos
envolvidos na caracterizacdo e na atuacdo dos conselheiros(as), além

da apresentacdo das evidéncias do funcionamento do CMDS.

Assessoriamente, sdo discutidos os nexos multidimensionais por
meio da transversalidade sobre as formas de representacdo e a
participacdo social dentro do CMDS, fazendo-se as observacdes dos
variados elementos, tais como: efetividade, participacdo, democracia,
instituicdo participante (Ip), agroecologia, capital social,
desenvolvimento sustentéavel, territédrio, comunicacéao, Estado e
Sociedade, movimentos sociais, politicas publicas, controle social,
democracia, cidadania, participacdo civica e interacdo entre os

diversos atores envolvidos.
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Posteriormente, s&do apresentadas as repercussdes da participacédo
social, no ambito das acdes desenvolvidas pelo CMDS, por meio da
promocdo da acessibilidade dos segmentos sociais ao debate e dos
beneficios advindos dos programas, projetos e demais estratégias
direcionadas ao campo e cidade, permitindo a transparéncia das acdes
e a 1insercdo dos segmentos na dindmica do desenvolvimento do

territdrio.

Sequencialmente, s&o discutidas as contribuicgdes do CMDS para o
melhoramento e ampliacdo do acesso as politicas publicas e aos
servicos socioprodutivos demandados pela populacdo do campo e da
cidade do municipio em questdo.

Apresentacdo de propostas com vistas ao desenvolvimento local
sustentavel autorizado pelo Conselho e seus representados, uma vez
que este modelo de desenvolvimento é tido como fundamental para o
desenvolvimento territorial e a pPromocao dos principios

agroecoldgicos.

Ainda é dada atencédo especial ao processo de aprendizagem
social dos participantes do CMDS, por meio de seu préprio envolvimento
nas tarefas, o que pode resultar - e tem resultado — em um importante
apoio para o fortalecimento das diversas cadeias produtivas locais,
na medida em que estes passam a compreender as dindmicas necessarias

para acessar beneficios e direitos sociais.

Por fim, sdo feitas consideracdes acerca dos aspectos
fundamentais para o funcionamento do CMDS em condigdes efetivas,
levando em conta sua relevancia como um organismo voltado ao
desenvolvimento local e a adesdo aos eixos integradores da

agroecologia.

5.1 COMPOSICAO, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CMDS DE JAGUARARI-BA
A Figura 8 apresenta todo o percurso da linha do tempo desde a

Constituicdo Federal de 1988 que instituiu os Conselhos até a criacéo

do CMDS de Jaguarari-BA, em 2013.



Figura 8 -Linha do Tempo do CMDS de Jaguarari

Contitui¢do Federal de 1988 em
especial nos seus artigos 198, 204

e 206 resultaram na criagdo de
conselhos.

O PRONAF foi criado em 1995 pelo
governo federal dele surgem os

= Conselhos Municipais de
Des -

envolvimento Rural nos anos
90.

DECRETO No 3.508, DE 14 DE
JUNHO DE 2000. Dispde sobre o
Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CNDRS (MDA) a
partir do qual surgem os CMDRS.

O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF)

instituido pelo Decreto
Presidencial no 4.854 em 8 de
outubro de 2003 (MDA).

Resolugdo n° 01, de 27 de outubro
de 2004, cria Conselho Estadual do
Desenvolvimento Rural
Sustentavel-CEDRS.

RESOLUCAO N° 07, 02 de junho
de 2011,
do CEDRS - propée unificar os
CMDRS, Conselhos do FUMAC
ou de outros no nivel municipal
para CMDS.

RESOLUGAO N° 013, de 14 de
margo de 2013, do CEDRS -
estabelece a homologagdo dos
CMDSs, unificarndo os CMDRS,

Lei de criagdo CMDS de Jaguarari
n2 849/2013, de 23 de setembro
de 2013.

Conselhos do FUMAC ou de outros
no nivel municipal.

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

Apbds andlise dos dados coletado pela pesquisa, identificou-se que
a estrutura atual de funcionamento que opera o CMDS de Jaguarari esta
plenamente de acordo com seu Regimento Interno (RI), paragrafo 4°,
da competéncia da Diretoria (Figura 9). Entretanto, de acordo com
pardgrafo Gnico do artigo em questdo, fica a critério do Plendrio do
CMDS a possibilidade de serem criados outros cargos de direcdo além
dos estabelecido atualmente, podendo isso variar de acordo com a

dindmica e o interesse de participacdo social dos atores.

A presidéncia do Conselho pode ser exercida por qualgquer um dos
membros titulares eleitos pelo Plenadrio, sendo aplicado o mesmo
critério para os demais cargos da diretoria como prevé o artigo 5°
do RI. Na gestdo atual a pesquisa revela que quem preside o CMDS é o
poder publico, por meio de representacgdo da Secretaria Municipal de
Agricultura (SEAGRI-M). A titular é uma lideranca local, oriunda de
movimentos sociais de

comunidade rural e dos Jaguarari,

especificamente das comunidades tradicionais de fundo de pasto.
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Figura 9 - Estrutura do CMDS - Direcdo e Conselheiros(as)

Vice- Presidente

Presidente

Secretaria

Plenaria

Conselheir(a) Cnnselhewo(a) Conselheiro(a)

I-{ Suplente Suplente | Suplente

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa documental, (2024).

Na atual gestdo (2023/2024), a distribuicdo nominal da Direcdo e
dos Conselheiros do CMDS e as respectivas entidades que eles
representam estdo dispostas no Quadro 15.

Quadro 15 - Distribuicdo Nominal da Representacdo do CMDS - Direcédo e
Conselheiros - Gestdo 2023/2024)

NATUREZA REPRESENTATIVA DOS CARGO DOS (AS) CONSELHEIROS (AS) DO CMDS DE
TITULARES JAGUARARI-BA E ORGANIZAGAO REPRESENTATIVA
Poder Publico Municipal Presidente - Secretaria Municipal de Agricultura
Sociedade Civil Vlcefpre31dente (A.F) - Associagdo dos Lavradores
e Criadores da Fazenda Lagedo
Sociedade Civil Secretaria - IDESA ATER Privada
Poder Publico Estadual Conselheiro/apoio operacional - CETEP
Conselheiro/apoio operacional (A.F) - SINTRAF
Paragovernamental ]
Jaguararil

Conselheiro/apoio operacional - Associacdo

Paragovernamental Comercial, Industrial e Agricola

Sociedade Civil Conselheiro/apoio operacional (A.F) - Associacdo
dos Produtores Rurais do Povoado de Volta
, . Conselheiro/apoio operacional (A.F) - Associacdo
S dade C 1 P j . )
octedade L1vi Fazenda Traira, Mocd e Riacho do Mocd
Conselheiro/apoio operacional (A.F) - Associacdo

Sociedade Civil

dos Pequenos Produtores Rurais de Alagadico
Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa documental, (2024).




98

Essa composigcdo do CMDS é formulada, em reunido proépria
(Plenario), pelos Conselheiros da gestdo em curso, tendo em mios a
recepcdo das indicacdes feitas pelos atores interessados em compor
a proxima gestdo por meio de oficio, apds submetida ao Chefe do

Poder Executivo, para a designacgdo competente.

Em relacdo a composicdo do Conselho, observou-se também que:

e No segmento da sociedade civil estdo presentes varios tipos de
associacgdes do segmento da agricultura familiar, de

comerciantes, indastria e servicos;

e Dos indicados pelo prefeito, encontra-se apenas um
representante, conforme ja ressaltado e evidenciado, que é da
SEAGRI-M. A outra participacdo do poder publico é no ambito

estadual, segmento da educacdo, por meio do CETEP.

e A composicdo do Quadro 15 relaciona-se ao numero total de
conselheiros do CMDS de Jaguarari, no ultimo biénio, em que
ocorreu uma redugcdo de 02 conselheiros, passando de 12
conselheiros para 9 considerando a sua primeira formagdo, pois
sairam os representantes do legislativo, cuja presencas
contrariavam a legalidade. De acordo com o atual presidente do
CDMS, ficou decidido reduzir a quantidade de conselheiros, em
razdo da pouca adesdo por parte dos membros da sociedade civil
durante o periodo de Governo Bolsonaro (2019/2022), que
destituiu diversas politicas publicas que eram deliberadas no
CMDS, a exemplo do PAA e PNAE. A segunda modificacdo refere-se
a saida do poder publico legislativo da composicdo do CMDS,
“obrigando” a diminuicdo da participacdo por parte da sociedade
civil por imposicdo das regras de paridade. Todavia ¢é
incompativel membros do poder legislativo fazerem parte de um
Conselho Municipal, pois os conselhos municipais sdo organismos

que compdem a estrutura do Poder Executivo.

As respectivas atribuicdes dos integrantes do CMDS de Jaguarari,

conforme regimento interno (Quadro 16), sdo as seguintes:



Quadro 16 - Extrato do Regimento Interno do CMDS de Jaguarari-BA -2024

Atribuigdes do
presidente como prevé o
art. 6° do regimento
interno do CMDS

I .Dar posse aos membros do Conselho;

II. Rprovar a agenda e a pauta de reunides elaborada
pelo Secretario/a;

I1I. Convocar e presidir as reunides ordindrias e
extraordinarias do Conselho, coordenando os debates
e encaminhamentos;

IV. Submeter a votagdo as matérias a serem decididas
pelo Plenario; V. Homologar as decisfes do conselho
e assinar documentos relativos ao seu cumprimento,
dando-lhes publicidade;

VI. Promover as execu¢des das decisdes do Conselho;

VII. Representar o Conselho em suas relagdes
externas em juizo e fora dele;

VIII. Orientar e coordenar as atividades do
Conselho,

IX. Distribuir, para estudo, parecer e relato dos
Conselheiros, assuntos submetidos & apreciagdo do
CMDS;

¥X. Encaminhar ao Prefeito Municipal a nomeacdo dos
Conselheiros, indicados por organizagdes e entidades
participantes;

XI. Designar os Conselheiros para desempenhar
atividades especiais;

¥II. Zelar pelo cumprimento das disposicdes deste
Regimento Interno tomando, para esse fim, as
providéncias dque se fizerem necessarias; XIII.
Desempenhar outras competéncias gque lhes forem
atribuidas para o bom funcionamento do Conselho.

Atribuigdes do Vice-
Presidente como prevé o
art. 7° do regimento
interno do CMDS

Substituir o Presidente em seus impedimentos,
praticando todas as atribuicdes que a este sdo
pertinentes.

Atribuigdes do
Secretario como prevé o
art. B° do regimento
interno do CMDS

I. Agendar e preparar pauta das reunides do
Conselho, providenciar a convocacgdo dos
Conselheiros, encaminhando aos mesmos 05 documentos
necessarios para sua participacdo na reunido, cuidar
da logistica e secretariar os trabalhos;

IT. Dar ciéncia aos Conselheiros sobre a realizagdo
das reunides;

III. Lavrar as atas das reunides do Conselho;

IV. Implementar as decisdes do Plenario do Conselho;

V. Convocar as reunides do(s) Grupo(s) de Trabalho
do Conselho:

VI. Apoiar o Presidente nas articulacdes
institucionais necessarias a implementacdo de acgdes
previstas;

VII. Desenvolver as articulagfes operacionais, dque
se fizerem necessarias, com o6rgdos e entidades que
realizem a¢fdes de apoio ao desenvolvimento do
municipio;

VIII. Analisar, monitorar e avaliar a execucdo do
PMDS e dos programas e planos dele decorrentes,
relatando suas conclusdes e pareceres ao Plenario do
Conselho, para os devidos encaminhamentos;

IX. Expedir e receber correspondéncias;

¥. Distribuir, a critério do Presidente, assuntos
para estudo e relato dos Conselheiro

XI. Organizar e manter em ordem os arquivos do
Conselho;

XII. Responder pela guarda e manutengdo do material
e dos documentos de uso do Conselho:

¥ITII. Cumprir e fazer cumprir as atribuigdes
constantes desse Regimento Interno;

XIV. Desempenhar outras fungdes que lhe forem
conferidas pelo Presidente.

Atribuigdes dos Demais
ocupantes de outros
cargos de direcdo como
prevé o art. 9° do
regimento interno do
CMDS

Se forem criados para compor a atual estrutura do
CMDS, esta sob responsabilidade do Secretario
submeté-los ao Plenario para aprovacgdo.

(Continua) .
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Quadro 16 - Extrato do Regimento Interno do CMDS de Jaguarari-BA -2024

(Continuacéao.)

Atribuig¢des dos
Conselheiros como prevé
o art. 10° do regimento
interno do CMDS

i
ii.

iid.

iv.
V.

vii.

viii.

xi.

xii.

xidi.

xiv.

xXvi.

xXvii.

xviii.
xix.
XX .

Comparecer as reunides ordinarias e
extraordindrias do CMDS;

Participar efetivamente das atividades do CMDS;
Participar ativamente dos debates,
encaminhamentos e deliberag¢des nas reunides do
Conselho;

Votar nas resolugdes e deliberacgdes do CMDS;

Apresentar propostas de resolucgdes
deliberacdes, pedidos de informacdes e
requerimentos;

Propor a inclusdo na pauta de reunides, de
matérias de interesses do Conselho;

Representar o CMDS guando por delegacgcdo do
Presidente;

Solicitar ao Secretario, ao Presidente e aos
demais membros da direcao do Conselho,
informag¢des, documentos e materiais necessarios
ao bom desempenho de suas funcgdes;

Propor a participacéo, nas reunides, de
convidados que possam prestar esclarecimentos e
subsidios sobre matérias constantes da pauta;
Pedir Vista de pareceres, apresentar sugestdes,
emendar ou apresentar substitutivos;

Pedir wvista de processos relativos a matérias
incluidas na pauta, por um prazo de até a
reunido subsequente;

Citar transcricdo em ata, do seu voto ou de
documento sobre matéria em pauta;

Propor ao/a Presidente do conselho nos termos
definidos nesse Regimento interno, realizacio
de reunides extraordinadrias, caracterizando a
urgéncia da apreciacdo de matéria relevante;
Estudar e relatar assuntos, por designag¢ao do
Presidente, emitindo pareceres;

Requerer urgéncia para discussdo e votagdo de
assunto de interesse do Conselho;

Eleger o/a Presidente, o/a Vice-presidente do
Conselho e o/a Secretério;

Requerer, através de maioria simples, a
convocagdo de reunides do CMDS e prestagdo de
contas dele;

Assinar atas e resolucdes do CMS;

Cumprir e fazer cumprir esse Regimento interno;
Desempenhar outras atribuig¢des gque lhes forem
conferidas pelo Plendrio do Conselho;

Paragrafo Unico- O/A Conselheiro suplente
podera participar de todas as reunides do CMDS,
mas exerceréa as atribuic¢cdes contidas neste
artigo, inclusive com direito a voto, somente
quando estiverem substituindo o conselheiro
titular.

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa documental, (2024).

Quanto as competéncias e funcdes do CMDS de Jaguarari,

com seu regimento interno e segundo a lei de sua criacéo
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de acordo

(Lei n°

849/2013 de 23 de setembro de 2023), o Art. 1° estabelece o seguinte:

Fica
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel-CMDS,
gestor do Desenvolvimento Sustentavel de Jaguarari,

o Poder Executivo autorizado a instituir o Conselho

funcdo de
contexto de cada politica puUblica ou programa de desenvolvimento
em implementacéo.

bérgéo colegiado
que teré
formulacdo, consulta ou deliberacdo, segundo

o



101

De acordo com os atos normativos acima referidos, cabe ao CMDS
promover, de acordo com o Art. 2°, as seguintes fungdes principais

(Quadro 17) :

Quadro 17 - Principais Funcgdes Segundo Art. 2°

I. O desenvolvimento Sustentdvel do municipio, assegurando a
efetiva e legitima participagdo de representacdes dos diversos
segmentos sociais e movimentos na discussdo e elaboracédo do
plano Municipal de Desenvolvimento econdmico e social, em
bases sustentaveis, do Municipio;

II. A execucdo, a monitoria e a avaliacédo das ac¢des previstas
no Plano Municipal de desenvolvimento Sustentdvel, os impactos
dessas acgoes no desenvolvimento municipal e propor
redirecionamento;

III. A formulagdo e a proposicdo de politicas publicas
municipais voltadas para o desenvolvimento sustentavel;

IV. A aprovagdo e compatibilizacdo da programacdo fisico-
financeira anual, a nivel municipal, dos programas que
integram o Plano municipal de Desenvolvimento Sustentavel
acompanhando seu desempenho e apreciando relatdérios de
execucao;

V. A formulacdo e proposicdo de acgdes, programas e projetos
no Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel para o plano
plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
na Lei Orgamentaria (LOA) do municipio;

VI. A elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo de Panos,
Programas, Projetos, Acodes e Atividades, de natureza
transitéria ou permanente;

VII. A priorizacdo, a hierarquizacdo e o exercicio do controle
social no desenvolvimento de acodes e atividades de
responsabilidade do setor publico;

VIIT. A Consulta quanto ao publico Dbeneficiario, a
localizacédo, ao periodo adequado as demais informacdes para a
composicdo dos investimentos governamentais no municipio;

IX. A instalacédo de comissdes, Camaras ou Comités especificos
para deliberar, e/ou executar, acompanhar e avaliar Acdes e
Atividades especifica;

X. A interlocucdo privilegiada junto aos Orgdos Publicos para
sugerir adequacdes e denunciar as irregularidades das suas

Competéncias
(Funcodes)

acodes;
XL A compatibilizacdo entre as politicas publicas municipal,
territorial, estadual e federal voltadas para o

desenvolvimento sustentavel e para a conquista e consolidacéao
da plena cidadania no Municipio;

XII. O estimulo a implantacdo e reestruturacdo de organizacéo
representativas de segmentos sociais, tanto no meio urbano,
quanto rural, estimulando-as, também para participacdo no
CMDS;

XIII. A articulagdo com os municipios vizinhos visando a
elaboracao, qualificacao e implementacéo dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel;

XIV. Identificacéao, encaminhamento e monitoramento de
demandas relacionadas ao fortalecimento da agricultura
familiar e outros segmentos sociais fragilizados;

XV. Agdes que estimule, preserve e fortaleca a cultura local;

XVI. Buscar o funcionamento e representatividade do Conselho,
através do estimulo a participacdo de diferentes atores
sociais do Municipio, estimulando a participacéao de
organizacdes representativas de mulheres, jovens e, quando
houver, de indigenas e descendentes de quilombos.

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa documental, (2024).
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Visando a composigcdo, atribuicdes e competéncias do CMDS de
Jaguarari, este revela-se também como um dos principais resultados
das recentes reformas municipais, em que busca-se maior interacéo
entre a administracdo publica municipal e a sociedade civil.

Os normativos estabelecem o desenvolvimento sustentavel como
atividade prioritédria, tanto no meio urbano quanto rural, em
estimulo a valorizacdo da cultura local, aos diversos segmentos, e
em especial o fortalecimento do segmento da agricultura familiar e
outros segmentos sociais fragilizados. Ndo foi identificado nos
normativos analisados o acompanhamento dos recursos publicos
destinados ao turismo rural. O CMDS igualmente é um 6rgdo de caréater
permanente, com funcdes deliberativas, consultivas, normativas e
fiscalizadoras, constitui-se em um o6rgdo de composicdo paritaria
entre o poder publico e a sociedade civil.

Isto posto, afirma-se convergéncia exata com Gohn (2011), gquando
ele declara qgque na atualidade os conselhos trouxeram inovacdes
sociopoliticas, sendo uma delas a possiblidade em participar da
reordenacdo das politicas publicas brasileiras na direcdo de formas

de governanca democraticas.

Os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas
publicas ao longo dos anos. Com carater interinstitucional, eles
tém o papel de instrumento mediador na relacgéo
sociedade/Estado e estdo inscritos na constituicdo de 1988, e
em outras leis do pais, na dqualidade de instrumentos de
expressédo, representacdo e participacdo da populacdo (Gohn 2011,
p.87).
5.2 ANALISE DO PERFIL E DA OPINIAO DOS CONSELHEIROS NOMEADOS E
REPRESENTADOS PELO CMDS
Nesta secdo sdo analisados os resultados obtidos pela pesquisa.
No processo de coleta de dados primadrios foram entrevistadas 63
pessoas, sendo nove (9) conselheiros titulares e 54 representantes
de entidades que participaram dos Gltimos dois biénios das atividades
do CMDS de Jaguarari. Os 63 questiondrios foram aplicados entre os
meses de novembro 2023 a janeiro 2024.
Apresenta-se, a seguir, a apreciacdo detalhada e critica dos dados

da pesquisa tabulados e construidos estatisticamente. Eles foram

estruturados por tdpicos para promover uma leitura diddtica e aberta
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sobre os variados aspectos do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentédvel de Jaguarari-BA, visando a apreciacdo de sua potencial
efetividade, objeto central do estudo (Quadro 18).

Ferreira Barros (2011, p. 6) argumenta que o processo de
construcdo da informacdo é a etapa mais complexa da pesquisa

qualitativa. A esse respeito declara:

O processo de construcdo da informacdo representa o momento mais
dificil na realizacdo da ©pesquisa dqualitativa sobre o
referencial construtivo-interpretativo da pesquisa qualitativa,
pois, quando chega o momento de construgdo da informacgdo, o
material empirico ndo pode ser tratado como se esse fosse o
portador de uma verdade uUnica, o que deve chegar a analise e
tentar buscar nos dados essa verdade.

Segundo Morin (apud Ferreira Bastos, 2011, p. 4), ao tratar da
construcdo do conhecimento em uma realidade complexa, fica
evidenciado a importédncia de o observador observar-se a si mesmo
observando os outros.

A matriz dos tépicos abordados pela pesquisa envolve 24 assuntos,
sendo que 7 deles sdo utilizados para a caracterizacdo do perfil
sociocecondmico dos conselheiros e representados. Eles possuem um
caradter objetivo, gquantitativo. Os demais 17 tépicos, a maioria
portanto, s&do usados para caracterizar o perfil participativo dos
entrevistados e estdo alicercados na valoracdo da opinido dos
individuos pesquisados (conselheiros e representados) do CMDS de
Jaguarari. Eles tém um cardter qualitativo que dé& margem a
subjetividade, porém sdo validados quantitativamente com scores,
conforme se observard ao longo do desenvolvimento da andlise dessa

secdo (Quadro 18).

QUADRO 18 - MATRIZ DOS TOPICOS ABORDADOS PELA PESQUISA
A) PERFIL SOCIOECONOMICO

1) SEXO/GENERO DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO

2) FAIXA ETARIA DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO

3) COR/RACA/ETNIA DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO

4) ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO

5) OCUPACAO PRINCIPAL DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO

6) RESIDENCIA E SITUACAO FUNCIONAL DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO

7) RENDA MENSAIL MEDIA FAMILIAR DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO
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B) PERFIL PARTICIPTIVO

=

) REPRESENTACAO E PARTICIPACAO NO CONSELHO

2) TEMPO DE ATUACAO DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO

3) ATUACAO DOS CONSELHEIROS (AS) NO PROCESSO DE ELEICAO E FORMALIZAGCAO

4) FUNCIONAMENTO E ARTICULACOES (ENDOGENAS E EXOGENAS) DO CONSELHO

5) GRAU DE ARTICULACAO ENTRE OS SETORES DO CONSELHO

6) FORMAS DE CONTATO (COMUNICACAO) COM A BASE DE APOIO

7) CONSULTA A BASE DE APOIO PARA FORTALECIMENTO DO CMDS

8) COMO RELATAR DEBATES/DELIBERACOES DO CONSELHO

9) PRESTAR CONTAS SOBRE A ATUACAO NO CONSELHO

10) CONSTRUIR E FORTALECER ARTICULACOES PARA O CMDS

11) PERCEPCAO DOS CONSELHEIROS EM RELACAO A INFLUENCIA DO CMDS
NA AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO

12) COMPREENSAO DOS ASSUNTOS TRATADOS E DELIBERADOS NO CONSELHO

13) AVALIACAO DA ATUAGCAO DOS SETORES DO CONSELHO

14) AVALIACAO DAS ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS E NORMATIVOS DO CMDS

15) AVALTACAO DA PLENARIA DO CONSELHO

16) ASPECTO DELIBERATIVO DO CONSELHO

17) TEMATICAS ABORDADAS, ACOES, POLITICAS PUBLICAS DELIBERADAS

Fonte: Elaboracédo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

a) Perfil Socioecondmico

Com base nos dados da pesquisa de campo, o perfil médio do
conselheiro/representado do CMDS de Jaguarari seria o seguinte: séo
pessoas de cor parda, com predominio feminino, maiores de 31 anos e
até 40 anos, com média escolaridade formal, agricultores familiares,

percebendo rendimento entre RS 500,00 a RS 4.000,00.

b. Perfil Participativo

Com relacdo do perfil participativo do CMDS de Jaguarari, ele
possui uma composicdo representativa e participativa de segmentos
sociais distintos e diversificados. Considerando a justa correlacéo
de forcas dentro do Conselho, identificou-se que na divisdo dos
assentos entre os conselheiros mais de dois tercos (2/3) das vagas
sdo ocupadas por representantes de entidades da sociedade civil
organizada, (compreendendo as organizacdes sociais associativas e
comunitédrias, entidades de assessoria técnica e organizacional, entre

outros), tanto do meio urbano quanto do rural. Completando o total
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de assentos, pouco menos de um terco 1/3 das vagas do Conselho sé&o
ocupadas por representantes do poder publico (executivo municipal e
estadual) vinculados direta e indiretamente ao desenvolvimento local

e regional.

As demais opinides relativas as 17 tematicas contidas no Quadro
18, que se somam a primeira tematica atinente a representacdo e
participacdo no Conselho, auxiliam na composicgdo integral do Perfil
Participativo do CMDS de Jaguarari, gue se encontram enumeradas

abaixo:

* A maioria dos conselheiros e representados do CMDS considera o
numero total de conselheiros como satisfatédrio.

* No ranking mais alto de prioridade atribuido pelos conselheiros
estéo os interesses de suas respectivas instituicdes
representadas no CMDS.

* A maioria dos conselheiros e dos representados do CMDS de
Jaguarari acha-se satisfeita com o grau de articulagdo, tanto
com o poder publico quanto com a sociedade civil.

e Os meios de contato mais frequentes entre os membros do CMDS e
0s representados ainda sdo as reunides presenciais e conversas
face a face.

* A maioria dos conselheiros e representados do CMDS afirma
comunicar-se frequentemente e sempre com suas bases de apoio a
fim de definir o posicionamento a ser defendido no conselho.

e A comunicagcdo com as bases para relatar as atividades ocorridas
no Conselho acontece frequentemente ou sempre para a maioria dos
conselheiros e representados.

* A sociedade civil apresenta uma maior frequéncia relativa de
contato com a base para prestar contas do que 0s representantes
do poder publico.

* O numero mais expressivo dos participantes da pesquisa disse
fazer frequentemente a comunicacdo com a base de apoio para
construir ou fortalecer articulacdes.

e A opinido majoritadria tanto dos conselheiros quanto dos
representados é de que a influéncia do CDMS na agenda da

prefeitura municipal é otimista.
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Mais da metade dos <conselheiros acredita que compreende
plenamente os assuntos tratados e aprovados no CMDS.

A percepcdo da atuacdo da sociedade civil é otimista, ou seja,
a ampla maioria dos entrevistados confia que a participacdo desse
segmento ajuda na atuacdo do CMDS. Também a maioria dos
entrevistados respondeu que o poder publico ajuda bastante e
ajuda simplesmente.

A maioria dos conselheiros entrevistados considera as resolucdes
e o regimento interno do CMDS satisfatdérios ou muito
satisfatérios.

A avaliacdo da dinédmica das plenarias do CMDS é muito otimista,
pois tanto os conselheiros como representados afirmam que elas
sdo satisfatérias.

O trabalho das comissdes temdticas e das demais estruturas
organizacionais e administrativas do CMDS ¢é avaliado como
satisfatério pela maioria.

O maior numero de conselheiros afiancou que o poder publico né&o
participa das audiéncias publicas com o CMDS para tratar do
desenvolvimento municipal de forma geral. J& os representados
afirmaram o contrario. Essa incoeréncia de opinides se explica
pela presenca eventual e ndo obrigatdria dos representados nas
mesmas ocasides em que os chefes do poder publico também se fazem
presentes

Por unanimidade, os conselheiros entrevistados declararam
possuir evidéncias praticas de que a participacdo no colegiado
promove melhorias na comunidade através do segmento gque o
representa.

As capacitacdes ofertadas para os conselheiros - por meio acgdo
do Plano Estadual de Governanca da Estratégia Parceria Mais Forte
— tiveram efeitos positivos pois eles se sentiram mais motivados
e valorizados na funcdo de acolher as reinvindicacdes das
comunidades do Municipio de Jaguarari, melhor capacitados para
tal.

O maior numero dos participantes confirmou o feito positivo das

capacitacdes, pois elas trouxeram mais empoderamento de atuacdo
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dentro do CMDS, tornando-os mais conscientes para a definicdo
de suas atitudes de participacdo social e politica sobre o
controle social de politicas publicas.

Mais da metade dos participantes da pesquisa afirmaram que os
temas tratados no CMDS contribuem para assessoria técnica junto
as suas bases comunitdrias e suas organizacgdes.

A maior parte dos entrevistado da pesquisa assegura que as
politicas pUblicas gque chegaram ao municipio foram debatidas no
CMDS de Jaguarari por meio de consultas e deliberacgdes em
reunides nas plendrias mensais.

Mais da metade dos respondentes declararam que entendem de que
forma o CMDS de Jaguarari delibera sobre acdes, projetos,
programas, além das politicas publicas.

Os conselheiros e representados do CMDS mostraram a pretensdo
de criacdo de um fundo de recursos financeiros préprios, para o
qual seriam arrecadadas verbas por meio de praticas solidarias
e Justas através da promocdo de atividades integrativas e
recreativas.

A grande maioria dos entrevistados, tanto conselheiros como
representados, responderam que o CMDS delibera e fiscaliza.

O maior numero dos participantes do CMDS respondeu que eles tém
acesso as informacdes que necessitam para deliberar.

A maioria, tanto dos conselheiros quanto dos representados,
afiancou que o CMDS tem autonomia em relacdo ao Estado para que
ele acate suas sugestdes.

A ampla maioria dos participantes respondeu dgque ndo existe
disponibilidade de infraestrutura do CMDS necessaria para
subsidiar a tomada de decisdes.

Os participantes do CMDS acham que ndo had equilibrio na tomada
de decisBes entre os conselheiros representantes do poder
publico e da sociedade civil.

A maior parte dos entrevistados, tanto conselheiros como
representados, asseguraram que eles escolhem as prioridades nas

suas acdes, as planejam e sugerem outras.
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* A maioria dos participantes do CMDS acha que somente as vezes
as prioridades s&o transformadas em acgdes, projetos, programas
ou servicos na area de interesse.

* O maior numero dos participantes do CMDS acha que as deliberacdes
aprovadas sdo colocadas em pratica e na integra, porém de forma
lenta e parcial.

* Boa parte dos respondentes da pesquisa declarou que as
deliberacdes aprovadas no CMDS com foco na promogcdo da
Agroecologia as vezes acontece ou acontece de forma parcial.

* Os participantes da pesquisa se expressaram de forma diferente
e contraditéria quando indagados se as deliberacdes aprovadas no
Conselho estdo apoiadas no cumprimento das metas dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.
Contudo, todos responderam que desejam conhecer mais
detalhadamente sobre a importéncia da agroecologia para as acdes
do Conselho e também sobre os 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentédvel (ODS) da Agenda da ONU.

Extraiu-se ainda das entrevistas realizadas com os grupos focais
(conselheiros e representantes) os seguintes achados considerados
relevantes e outros pitorescos, proéprios da subjetividade dos
entrevistados no sentido de que “a subjetividade coloca o ser humano
como um ser capaz de produzir sentidos e de se transformar”

(Ferreira Bastos, 2011, p.1):

- O primeiro aspecto ressaltado das entrevistas ¢é que a
presidente do CMDS mostrou-se bastante cautelosa com o uso correto
das palavras, e a todo momento ecoava a seguinte frase: “E preciso
tomar cuidado nas palavras para ndo causar nenhum mal-entendido”.
Pois ela acredita que o Conselho ndo é um espaco para conflitos,
motivo este gque no passado provocou o afastamento de determinadas
pessoas do convivio no CMDS, e que essa nova postura adotada,
sobretudo, com respeito as diferencas (opinido, crencas,
identidade) tem aproximado os atores sociais em torno do objetivo

comum do Conselho.
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- A presidente ainda sente dificuldade para integrar os
diferentes interesses existentes no Conselho, o publico e o
privado, porém ha acgdes que ultrapassam individualidades e que

propiciam participacdo de todos .

- A presidente do CMDS também mostra-se atribulada com a
insuficiente ades&o dos conselheiros nas agdes propostas. Ao
mesmo tempo, ela utiliza-se de estratégias para induzir maior
adesdo e participacdo dos representantes nas propostas pautadas

na agenda.

- Fica evidenciado que o Conselho de Jaguarari precisa resgatar
0 seu significado e sua dindmica enquanto um potencial ambiente

participativo e democratico.

- Outro desafio relevante na participacdo no CMDS tem sido o
acesso a informagdo, pois ¢é quase impraticavel participar
ativamente se as informacdes sdo restritas, assistematicas, com
baixa clareza e precisdo, embora haja indicativos manifestos que
permitem maior participacdo dos atores, como a possibilidade de

definicdo da pauta da reunido.

- Observou-se a auséncia de conselheiros de maior pressdo social
e aglutinadores dos interesses comuns a fim de defender os

projetos voltados para um bem comum do municipio.

- Observou-se haver desconhecimento geral da municipalidade em
relacdo a importante tarefa atribuida legalmente ao CMDS de
Jaguarari e que consiste no planejamento, execugdo, monitoria e
avaliacéo das acdes previstas no Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel (PMDS). Da mesma forma, também se
desconhecem 0s potenciais impactos de suas acdes no

desenvolvimento local.

- O CMDS cogita propor redirecionamento no que for necessario no
ambito do referido Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentédvel, de forma sistematizada e com um formato padronizado.
Esse fato, alias, foi tratado durante a aplicacdo dos

gquestiondrios da pesquisa Jjunto a todos conselheiros e a
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comunidade, na modalidade “questdes abertas”, onde e quando se
conseguiu levantar e discutir wuma coletdnea de propostas
tematicas relevantes para a formulacdo do futuro PMDS do Municipio

de Jaguarari.

Surgem a partir da pesquisa uma gama de informagdes suficientes
para formulacdo de um diagndéstico novo e circunstanciado orientado
para compreender as aspiracdes dos atores entrevistados em um clima
de otimismo. De tal modo, gque os participantes da pesquisa Jja
deliberaram pela necessidade de territorializacdo das vocacdes do
Conselho e também pelo enunciando de um cendrio desejavel, que é o
seguinte: “transformar o Municipio de Jaguarari em um lugar de
moradia, trabalho e convivéncia com menos desigualdades sociais e

mais pleno de oportunidades”.

A referéncia para gque esse cenario se torne potencialmente
factivel estd expressa nas diretrizes para o cumprimento das 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU

e igualmente na adesdo aos principios da Agroecologia.

De forma undnime, o CMDS de Jaguarari, representado pela
totalidade dos conselheiros, almeja conhecer mais intimamente sobre
ambas as temdticas acima referidas, apesar dos participantes do CMDS
Jja& trabalhem com esse intuito, face o regimento interno do Conselho,

e 0s trabalhos realizados pela ATER que abordam esses principios.

Os respondentes da pesquisa advertiram - tanto nas respostas dos
questiondrios quanto das entrevistas em reunides abertas com os grupos
focais - que diversas propostas e estratégias de desenvolvimento
sustentédvel Jj& deveriam estar orientando a elaboracdo do Plano

Municipal de Desenvolvimento Sustentével (PMDS) .

Foram designadas dez &reas estratégicas no PMDS: Agricultura;
Cultura, Esporte e Lazer; Educacdo; Geracdo de Trabalho e Renda;
Juventude; Meio Ambiente, Infraestrutura Hidrica e Saneamento;

Género; Participacdo e Mobilizacdo Social; Saude; Seguranca Publica.

Existem diversos assuntos consultados e deliberados pelos

participantes do CMDS de Jaguarari desde a sua instalacdo - que foi
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hd mais de dez anos. Dentre os assuntos mapeados pela pesquisa e
extraidos do exame das atas arquivadas dos dois Ultimos biénios de
gestdo, emerge a problematica do acesso ao recurso agua, tanto para
o consumo humano quanto para consumo animal, sendo esse um problema
secularizado, estrutural e recorrente enfrentado com resiliéncia e fé
pela populagdo do Semidrido Baiano.

OQutras temédticas relevantes sdo discutidas no &ambito do CMDS,
sendo priorizadas aquelas ligadas ao acesso a titulacdo de terra;
acesso ao crédito/financiamento destinado ao melhoramento da producdo
agricola e da criacdo de animais; limpeza, manutencdo e requalificacéao
de aguadas; distribuicdo de sementes e mudas; acesso aos mercados
(privados, institucionais e solidarios); assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER); capacitacdes sociais e profissionais; promocgédo
de campanhas contra a violéncia e demais acdes e politicas publicas
que tém como objetivo garantir o desenvolvimento local com seguranca
puiblica, tendo em vista os desafios da vida sertaneja.

A pesquisa levada a efeito junto ao CMDS de Jaguarari permitiu
também a concretizacdo de um completo arrolamento das acdes
recomendadas e das politicas publicas deliberadas pelo Conselho, além
da averiguacdo em que medida elas foram efetivamente implementadas
ou ndo e identificar quais foram os impactos provocados, por agdao ou
omiss&o, nas condicdes de vida da populacdo no Municipio de Jaguarari.

As reunides tiveram sua atencdo centrada nas discussdes sobre
estratégias de desenvolvimento das populacgdes rurais do Municipio de
Jaguarari, que relUne cinco distritos e 44 pequenos povoados rurais,
segundo o IBGE.

O ponto de destaque foi a discussdo da agenda de realizacdo de
feiras de dimensdo regional, com a finalidade de exposicdao e
comercializacdo dos varios grupos produtivos do rico artesanato local
e dos diversos produtos sustentdveis das rocas/quintais produtivos e
dos produtos do agroextrativistas da caatinga sob os cuidados
femininos da agricultura familiar.

Também se prevé, no dmbito das feiras regionais, a realizacdo de
acdes voltadas ao apoio institucional gratuito para as oficinas de

planejamento e orcamento agricola (com destaque para as Cadernetas
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Agroecolédgica); elaboracédo de projetos produtivos sustentaveis; apoio
na captacdo de recursos de doadores privados, internos e externos, e
de editais publicos; apoio a infraestrutura e producdo cultural de
cunho popular; capacitacdo para engajamento e participacdo consciente
nas reunides e trabalhos.

Mereceu atencdo especial a votagdo e aprovacdo de recursos
orientados ao Seguro Safra/Garantia Safra do Governo Federal e outros
beneficios correlatos de inclusédo sécioprodutiva.

Igualmente a partir dos dados coletados e analisados da pesquisa,
elaborou-se um demonstrativo de banco de dados que permitiu a
identificacdo das acdes e das politicas publicas deliberadas pelos
participantes do CMDS de Jaguarari, que foram categorizadas de acordo
com o status de ocorréncia: 1. implantadas, 2. ndo implantadas e 3.
em andamento.

Apbs o start de identificacdo das conquistas incorporadas aos
beneficidrios por meio das acdes/politicas publicas deliberadas pelo
CMDS de Jaguarari, o préximo passo foi abordar os entraves
identificados pelo diagnéstico gque precisam ser suplantados para
continuar a sequéncia das etapas do processo de execucdo e concluséo
da execucdo para a entrega dos produtos.

Assim, estdo relacionadas 32 acgdes entre projetos e servigos
prestados por esse CMDS, cobrindo um espectro de atividades variando
desde emiss&o de documentos, apoio de assisténcia técnica, abertura
de cadastro de projetos e programas, servicos de manutencdo hidrica,
capacitacdo profissional e oficinas pedagdgicas, atividades voltadas
para a juventude, campanhas de apoio ao servigco social, assessoria
juridica, apoio ao crédito agricola, apoio a comercializacéo

agricola, entre outras varias atividades relacionadas no Quadro 19.
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Quadro 19- Acdes e Politicas Publicas deliberadas pelo CMDS de Jaguarari-BA

STATUS DE OCORRENCIA

DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ~ EM NAO OBSERVAGAO
CA SIM | NAO IMPLANTADA A
ANDAMENTO IMPLANTADA
1. Garantia Safra X X X POllFlca
continua
2. PROMER, limpeza e % %z % Politica
requalificacdo de aguadas continua
3. ATER p/agricultores Politica
o X X X .
familiares continua
4. Crédito PRONAF - e e e Politica
Agroamigo continua
5. Emissdo de DAP/ CAF X X X Politica
continua
6. Capacitacdo - Rede Politica
X X X a
Educom continua
. 0.4 BB AIXA
7. Outras Linhas Crédito ec .
Ao 0 X 0 0 X possuem muita
Bancario ;
burocracia.
8. Realizacdo de Feiras na
cidade para comercializacéo 5z e e Politica
da produgdo dos setores continua.
produtivos
Apenas por
profissionais
9. Emissdo CEFIR 0 X 0 0 X autdénomos e
empresas
privadas
10. Emissdo de Titulos de 5z e e Politica
Terra pelo Governo continua.
11.Assessoria Juridica 5z e e Politica
gratuita estatal continua.
Apoio continuo
12. Abertura de MEI X X X da ACIAJ
13. Cadastro p/ carteira 2 o e Politica
nacional de artesdo continua.
14.Vac1nagaole distribuicéao Politica
de preservativos X X X p
continua.
(Campanhas)
15. Distribuig¢&o Cartilhas Politica
~ 0 X X X 3
sobre educacdo ambiental continua.
16. Distribuicdo de mudas Politica
frutiferas, florestais X X X P
; g continua.
nativas e ornamentais
17. Atualizagdo e acesso ao 2 P e Politica
CADUNICO continua.
18. Atualizacdo e acesso ao % % % Politica
Bolsa Familia continua.
19. Acesso aos servigos do % % % Politica
SAC Jaguarari continua.
20. Informacdo sobre
abertura de conta bancaria Politica
no Banco do Brasil e X X X p
a g 2 g continua.
transferéncia de beneficios
do INSS
21. Acesso aos servigos da X % X Politica
OUVIDORIA Municipal continua.
Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).




114

Quadro 19 - Acdes e Politicas Publicas deliberadas pelo CMDS de Jaguarari-BA

(continuacéao)

DESCRIGAO DAS

STATUS DE OCORRENCIA

~ EM NAO OBSERVAGAO
ATIVIDADES LAN
SR IMP TADA ANDAMENTO | IMPLANTADA
22. Apoio aos
Servicos da
Secretaria de Obras X X X Politica continua.
municipal (manutencdo
de estradas)
23.1 1¢o .
3. nscricoes para Acbdes pontuais que
oficinas da :
) precisam ofertadas
Secretaria de Cultura .

. X X 0 mais vezes de forma
Municipal, Coompab, lane" ada e
STINTRAF, outras pranej

.. . articulada
oficinas eventuais
24. Transporte para
realizacédo de
procedimentos de L

. . Redefinir melhor as
cuidados com saude

rotas da zona rural

para prestadores de X X X

. L s nas comunidades de

servico médicos do
R fundo de pasto
SUS no municipio e
fora do municipio
(Regulacgdo)
24. Transporte para
traslado de
estudantes da zona - .
p Acdes pontuals que
rural até a sede do .
municioio e volta precisam ofertadas
p ) X X X mais vezes de forma
para casa e apoio a .

) ~ planejada e
realizacdo de articulada
vestibular na UNEB em
outros municipios
vizinhos

Foi retomada a
25. Acesso a editais Articulacdo com
do PNAE e PAA X X X CODETER, SETAF,
alimentos IDESA, PSA, COOPAAF,
COOMPAB, SEAGRI-M
26. Definicéo de
Diretrizes no
Agronordeste
Territdério Jacobina X X X Politica continua.
que inclui o
municipio de
Jaguarari
27. Acesso ao Servico
de Inspecdo Municipal X X X Politica continua.
(SIM)
28. Acesso as acgdes Acesso a crédito de
do PRODETER e < < % incentivo produtivo
Consércio do Piemonte e distribuicéo de
Norte do Itapicuru Titulos de Terra.
;iﬁaAgiizo & carro Prefeitura em
q ] 0 e a X X X
distribuicdo de agua pa¥ce¥la eom
exército e Embasa
de consumo humano
30. Distribuicédo de
mudas de palma e X X X Politica continua.
capim BRS capiacgu
Agbes pontuais que
31. Agdes voltadas ao precisam ofertadas
fortalecimento da X X 0 mais vezes de forma
Juventude planejada e
articulada
Acdes pontuais que
32. Campanhas contra precisam ofertadas
a violéncia contra X X 0 mais vezes de forma
idosos e mulheres planejada e
articulada
Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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Apds o mapeamento realizado com a ajuda das informagdes coletadas
durante as entrevistas de campo, que foram obtidas com a aplicacdo
de questionarios/formuldrios com os grupos focais, teve-se a
oportunidade de examinar as mensagens contidas nos discursos dos
participantes, que assinalavam para as diversas agdes e politicas
publicas, refletidas, planejadas, discutidas no dominio do CMDS de
Jaguarari, que é especialmente escutado pelo poder publico local
nesses momentos de solicitacdo de decisdes referendadas - e sobretudo
de representacdo politica e institucional - voltadas para a
implementacdo de demandas prioritdrias reivindicadas pelas diversas
e numerosas comunidades locais. Essa pratica reforca as vivéncias das
pessoas no referido Conselho, que assim se tornam importantes atores
para auxiliar na definicdo de atitudes politicas em sua acepcédo
original de “pdélis”.

No entanto, cabe observar que é notdério gque os assuntos que sdo
deliberados no CMDS promoveram a reflexdo de acdes e estratégias para
solucdo das questdes apresentadas, questdes essas que necessitam de
uma articulacdo institucional para além das intervencgdes no plano
municipal, o que demanda a busca por iniciativas por meio de politicas
plblicas nas esferas dos governos estadual e federal; do consdércio
ptiblico do territdério e outros conselhos proativos a parceria.

Como forma de ilustrar e exemplificar com acdes e politicas
plblicas que foram deliberadas no CMDS, nos ultimos dois biénios
(2021/22 e 2023/24), para a construcdo do mapeamento do status digital
dessas realizacgdes, foram utilizados os registros da pesquisa
documental junto ao arquivo do CMDS. Como forma de divulgacdo e
marketing, os produtos sdo divulgados por meio de newsletters, sob a
forma de cards, pelo grupo do WhatsApp do CMDS de Jaguarari.

Em sequéncia, dar-se evidéncia as acdes executivas e as politicas
publicas de acordo <com o seu nivel de relevédncia para o
desenvolvimento local e a participacdo do CMDS. De tal modo, que foram
destacadas trés (3) acgdes executivas trabalhadas a partir das
deliberacdes nas assembleias do CMDS de Jaguarari, resultando em

alternativas de melhorias para o municipio, cujas necessidades foram
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levantadas pelos préprios conselheiros e demais participantes, as

quais estdo relacionadas em seguida:

1°) Assisténcia técnica e extensdo rural do IDESA direcionada
para o aperfeicoamento do ambiente juridico e institucional do
CMDS (regularizacdo de estatutos e atas de eleicdo da diretoria
das associagbdes comunitarias rurais) e das organizacgdes da
sociedade civil para promover uma melhor relacdo de parceria com

o Estado.

2) Alerta para a necessidade de homologacdo do Programa Garantia
Safra, que tem por finalidade assegurar condig¢cdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares residentes em
municipios sujeitos constantemente a perda severa de safra por
razdo de intempéries climdticas, e que devem possuir Declaracéo

de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Ativa entre outras requisicgdes.

3) Facilitacédo de acesso aos servicos de limpeza e requalificacéo
de aguadas, pois, uma vez garantido o acesso a 4&gua, por
consequéncia, esse fato impacta diretamente na busca pelo crédito
para producdo agricola, melhoramento da producdo agropecuaria,
acesso aos mercados (privados, institucionais e solidéarios),

assisténcia técnica e extensdo rural, entre outras.

Como visto anteriormente, o segmento da sociedade civil com maior
participacdo social no Conselho tem sido o da Agricultura Familiar,
por meio de suas associagdes rurais comunitéarias, cooperativas,
sindicato do trabalhador rural e entidade de ATER. Desde a criacéo
do CMDS Jaguarari, em 2013, esse segmento socioprodutivo estd presente
nas suas deliberacdes em assembleias ordindrias e extraordinarias,
reivindicando especialmente a necessidade de acesso aos mercados de
agricultores (as) familiares do Municipio de Jaguarari,
preferencialmente os mercados institucionais e solidarios, tais como:
PANE, PAA e feiras 1livres ecosolidarias para dar vazdo aos seus
excedentes de producdo de alimentos saudaveis.

Os agricultores de Jaguarari possuem bastante produtos da

agricultura familiar produzidos aqui mesmo no municipio e
precisam fazer com que essa producdo chegue nas escolas, via a
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Secretaria de Acdo Social e que também sejam realizadas feiras
livres especificas para comercializar da agricultura familiar
local (Entrevistado 03).

A questdo da comercializacdo agricola é sempre lembrada como
emblemdtica nas reunides no Conselho, porque o mercados agricola
regional gque atua no Municipio de Jaguarari é “confiscado” por
organizacdes e empresas comerciais de outros municipios
circunvizinhos. De tal modo, que os variados produtos agricolas que
sdo fornecidos aos mercados institucionais de Jaguarari @ séo
adquiridos e transportados do mercado produtor de Juazeiro/BA (de
atacadistas e distribuidores ali estabelecidos) sob a articulacéo
dessas mesmas organizacdes e empresadrios ndo residentes e néo
domiciliados para o municipio.

No entanto, mesmo que esses agricultores familiares de Jaguarari
continuem produzindo em suas pequenas propriedades rurais alimentos
in natura saudédveis sem aplicacdo de agroquimicos, tais como: abdébora,
melancia, feijdo, mandioca, milho, hortalicas, ervas medicinais,
temperos verdes, ovos de galinhas poedeiras criadas em pequenos
galinhos rusticos, entre outros, ainda assim continuard evidente as
dificuldades gque eles encontrardo para incluirem-se no fluxo de
comercializacdo regional de alimentos em funcdo, principalmente, de
um bindémio de entraves sem aparente complexidade para serem resolvidos

ou minimizados:

1) auséncia de um sistema logistico de transporte

articulado com as necessidades dos produtores locais; e

2) caréncia de locais fisicos adequados para
comercializacéo dos produtos colhidos nas rocas
familiares, tanto aqueles relacionados ao acesso e
circulacdo de vendedores e consumidores como as normas da
vigilancia sanitaria e também os burocraticos e fiscais-
tributdrios (alvaras, permissdes; notas fiscais, normas

de postura, fiscalizacdo etc.).

Deste modo, muitos pequenos agricultores subalternizados
socialmente tém que se submeter a negociacdo com o0s atravessadores

como Unica alternativa para venderem seus produtos, que por sua vez,
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adquirem essa producdo a precos bem abaixo dos praticados no mercado
varejista para revenderem por precos vantajosamente majorados no
mercado consumidor.

Face esse cenadrio extremamente adverso a comercializacdo dos
produtos agricolas locais, os agricultores familiares apostaram na
forca institucional do CMDS como uma possibilidade de construir
estratégias - junto aos atores que interferem na insercdo dos mercados
privados, institucionais e solidarios - para viabilizar a
comercializacdo de suas producdes, seja por meio da organizacdo de
uma modesta rede de transportes comunitadrios soliddrios (para aqueles
produtores que tém automdéveis) ou por meio de cooperativas de apoio
a agricultura familiar, sediadas no municipio, para agenciar o
traslado de produtos dos agricultores 1locais, seja a partir da
insercdo em espacos para negociacdo, abertura de chamamentos publicos
para aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar (via PAA
e PNAE) ou ainda no melhoramento das estradas de acesso as comunidades
rurais para garantir o adequado fluxo da logistica de suas
mercadorias.

Como consequéncia dos debates realizados no CMDS sobre os
problemas da comercializacdo agricola, foram realizadas acdes
recentes como a doacdo de um automdédvel apropriado, solicitado ao
governos municipal e estadual, para propiciar o transporte solidéario
da producdo dos agricultores familiares e suas organizacgdes do
Municipio de Jaguarari, organizacdo e promocdo de feiras livres
ecossolidarias ampliadas no referido municipio, assisténcia técnica,
abertura de novas estradas vicinais, manutencdo das estradas Jjéa
existentes e, ainda, construcdo de pequenas pontes, esta Ultima acédo
torna-se basica para viabilizar o precadrio acesso das comunidades
rurais isoladas ao mercado agricola.

Nesse viés da necessaria cooperacdo social entre os produtores
familiares na questdo da comercializacdo agricola em apreco, Robert
Putnam destaca a importdncia das comunidades civicas, que se
caracterizam pela sua participacédo civica e a solidariedade social.

[...] os sistemas de participacdo civica s&o uma forma essencial

de capital social: quanto mais desenvolvidos forem esses
sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus
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cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio matuo (Putnam,
2006, p. 183).

Além dessas importantes acgdes implementadas, o CMDS conta com
eventuais parcerias, que sdo firmadas com instituicdes e projetos de
entidades participantes do Conselho, a exemplo do IDESA que realiza
assessoramento técnico ao Projeto Pré-Semidrido e ampara @ as
associacdes e cooperativas de pequenos agricultores na elaboracédo de
projetos para acessar os mercados agricolas institucionais do PARA e
PNAE, além de participar com os servicos ATER no processo de
implantacdo de tecnologias sociais de inclusdo sécioprodutiva
(cisternas, sistemas de reuso de A4guas, dguintais produtivos,
galinheiros), de aquisicdo de maquinas e equipamentos para fortalecer
as atividades produtivas de agricultores familiares com recursos do
governo estadual sempre em vista no escopo agroecoldgico.

Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Jaguarari, por meio da
Secretaria Municipal de Agricultura, em articulacdo o CMDS, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e o Consdrcio Territorial,
financia e acompanha a gestdo do Plano Municipal de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PLATER-M) junto aos produtores rurais.

Decorrente dos acordos institucionais estabelecidos <com o
Municipio em parceria com o CMDS, outros relevantes servigos séao
ofertados aos agricultores familiares por meio de politicas publicas,
como 0s servicos de emissdo de titulo de terra, acesso as linhas de
crédito/financiamento Dbancdrio para o melhoramento da producéo
agricola e da criacd&o de animais, distribuic&o de &agua, através do
uso de carro pipa, para as localidades rurais mais isoladas e
despossuidas de rede de abastecimento simplificado, distribuicdo de
insumos bésicos para alimentacdo animal (milho, palma forrageira),
acesso aos mercados institucionais e solidé&rios de compra da producéao,
assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdes de trabalhadores
do meio rural em variadas habilidades e competéncias, cujos requisitos
envolvem habilidade manual simples, educacdo formal elementar, entre
outros condicionantes basicos.

Acompanhando os panoramas das realizacdes até aqui expostos,

sempre com o comparecimento do CMDS de Jaguarari, a seguir séo
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inventariadas e descritas as principais politicas publicas agricolas
conduzidas com apoio do Conselho em apreco e operadas por parceiros
institucionais do setor publico estatal, excetuando-se 0sS servigos
diretos ao publico. S&o elas: Garantia Safra; Projeto de Mecanizacdo
Rural (PROMER); ATER Publica; Programa de Microcrédito Rural
Orientado (AGROAMIGO/BNB); Projeto SEAGRI-M em Acdo, Emissdo de

Titulos de Terra (ETT), Servico de Inspecdo Municipal (SIM).

I.Garantia Safra

Este programa é acessado desde o inicio da criacdo do CMDS, em
2013. De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Agricultura
de Jaguarari, no periodo de 2011/2012 a 2023/2024, o numero de
agricultores beneficiados vinha numa crescente até 2017 com pequenas

e variagdes nos anos subsequentes (Figura 10).

Figura 10 - Evolugao dos recursos GRANTIA SAFRA
(JAGUARARI, 2013/2023)
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, (2024).

O Garantia-Safra (GS) é wuma acdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem como
objetivo garantir condic¢des minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra
por razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico. Criado pela Lei
n® 10.420, de 10 de abril de 2002, o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), instituiu o beneficio Garantia-Safra wvisando
atender aos agricultores familiares da regido Nordeste do Brasil e

Norte do Estado de Minas Gerais.

Uma vez aderido ao Programa, o(a) agricultor (a) recebe o beneficio

quando Estado e Municipio estiverem cumprindo com os procedimentos



121

relacionados ao processo de implementacdo, bem como os procedimentos
referentes ao processo de verificacdo de perdas, e ter sido comprovado

perdas de pelo menos,50% do conjunto das culturas produzidas.

O CMDS tem esse papel de apoiar o esse processo de homologacdo da
cota do Municipio. O valor do beneficio e a quantidade maxima de cotas
(agricultores segurados), a serem disponibilizadas aos Estados sdao
definidos anualmente durante a reunido ordinadria do Comité Gestor. O
valor do beneficio é pago em cinco parcelas idénticas por meio de
cartdes eletrdnicos emitidos pela Caixa Econdmica Federal de acordo

com o calendario de pagamento de beneficios sociais.
IT. PROMER

O Projeto de Mecanizacdo Rural do Estado da Bahia tem por objetivo
promover a limpeza e a requalificacdo de aguadas, possibilitando a
ampliacdo da capacidade de armazenamento de A4agua pluviais para
producdo agricola e dessedentardo de animais e proporcionar as
prefeituras um melhor aproveitamento das suas maquinas e a ampliacéo

da area cultivada no municipio (SDR/CAR, 2024).

Para aplicacdo de recursos dessa politica publica se faz
necessario a realizacdo de um convénio que tem apenso um o Plano de
Trabalho obedecendo as normas e condicdes pactuadas entre SDR/CAR e
entidades (cooperativas, associagdes, sindicatos e prefeituras) O
CMDS indica quais comunidades rurais e agricultores familiares tém

demanda prioritdria para tais servigos via Prefeitura (Foto 2).

Foto 2 - Projeto de Mecanizacdo Rural em Jaguarari-BA

Fonte Municipal de Agricultura: Secretaria de Jaguarari, (2024).
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ITII.ATER Publica

A Prefeitura de Jaguarari, por meio da Secretaria de Agricultura
e Recursos Hidricos (SEAGRI-M), com apoio do CMDS, do Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR/BA), do STR de Jaguarari, se articularam
para promover um ciclo de capacitagdes para fortalecimento das cadeias
produtivas da apicultura, bovinocultura do leite e caprinovinocultura

de corte, com apoio da ATER (Foto 3).

Foto 3 - Ciclo de Capacitacgdes, via Servigos de ATER,
para Fortalecimento da Pecuaria em Geral

ST

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, 2022.

Iv. AGROAMIGO

Alternativo ao funcionamento regular do PRONAF, o AGROAMIGO foi
criado com a finalidade de melhorar os indicadores de aplicacdo e
qualificacd&o do crédito para agricultura familiar na a&rea de atuacéao
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Esse programa tem por objetivo
contribuir no desenvolvimento da agricultura familiar mediante a
concessdo de microcrédito rural, orientado e acompanhado, de forma
sustentédvel, promovendo o incremento de renda e a melhoria da

qualidade de vida das familias beneficiadas.

O pUblico do AGROAMIGO é constituido de agricultores familiares
enquadraveis no Pronaf Grupo B, gque obtenham renda Dbruta anual
familiar de até RS 6.000,00 (seis mil reais), explorem no maximo
quatro médulos fiscais e utilizem mdo de obra da familia. Trata-se
de um subsegmento de agricultores de menor nivel de renda, que na sua
maioria nunca teve acesso a crédito, situando-se a grande parte dele

abaixo da linha pobreza.
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O Banco do Nordeste deslocou exclusivamente um bancario, na
funcdo de consultor de microcrédito, visando facilitar o acesso ao
AGROMIGO, dentre outras linhas de crédito do PRONAF. O BNB & parceiro
do CMDS de Jaguarari, que estd ajudando-o na implantacdo da nova sede,
com a doacdo da locacédo do imbével, além ceder o uso de equipamentos

e moéveis etc.

V. SEAGRI-M EM ACAO

No primeiro trimestre de 2023 aproximadamente 400 pessoas ja foram
beneficiadas com o Projeto SEAGRI-M em Acdo, desenvolvido pela
Prefeitura Municipal de Jaguarari, por meio da Secretaria de
Agricultura e Recursos Hidricos com articulacdo do CMDS de Jaguarari.
Em sua terceira edicd&o (inicio em 2021), o projeto tem o objetivo
levar a populacdo da zona rural do municipio servigos que normalmente
exigiriam viagens de deslocamento dos moradores até os locais de
atendimento.

Constitui-se em uma acdo integrada que promove acesso a diversas
politicas publicas articulada com os diversos parceiros
institucionais, a saber: as Associagbdes Comunitarias de Jaguarari,
SETRE/CESOL, ADAB, SAC, Aresol, BAHIATER e Casa da Cidadania, além da
participacdo das Secretarias Municipais de Saude, Desenvolvimento
Econbmico e Turismo, Desenvolvimento Social e de Governo. Os servigos
ofertados s&o os seguintes: 1. atualizacdo da CAF, 2. cadastramento para
recebimento de mudas de palma e aracdo de terras, 3. cadastramento para
recebimento de alevinos de tambaqui e tildpia, 4. implantacdo de quintais
produtivos, com o Projeto de Galinha de Postura, 5. assisténcia
veterindria e agrdnoma, 6. cadastramento para distribuicdo de 4&gua
potavel, 7. cadastramento no Projeto de Galinhas de Postura, 8.
orientagdes e servigcos da ADAB e SETAF/SDR/BAHIATER, com emissdo do
Cadastro do Agricultor Familiar (CAF). Também integram nesse projeto
outros servicos como Ouvidoria Municipal, Cadastro Unico, SAC (com
emissdo de Grs.) e da Secretaria de Saude, que disponibilizou a
realizacdo de testes rapidos para doencas sexualmente transmissiveis,

afericdo de pressdo e vacinacdo (Foto 4).
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Foto 4 - Projeto SEAGRI-M em Acdo - 2023
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, (2023).

VI. Emissdo de Titulos de Terra (Articulacdo com o Consdrcio Publico
do Piemonte Norte do Itapicuru)

Os titulos de terra emitidos no dmbito do Projeto Bahia Mais Forte
Terra Legal, criado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
sdo produtos da parceria firmada com o Consdércio Publico CODETER e o
CMDS de Jaguarari. As emissdes dos titulos de terra sdo de grande
importédncia n&o somente para a familia do agricultor individualmente
(seguranca Jjuridica e sucessdo rural), mas também porque ao dar
seguranca Jjuridica ao proprietdrio da terra sinaliza ao mercado
possibilidades reais de garantia e com isso dinamiza o circuito da
economia local e regional por meio da demanda de bens e servigos de
toda cadeia produtiva envolvida.

Acordo oficial entre a Secretdria Municipal de Desenvolvimento
Social de Jaguarari e a Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB)
foi estabelecido para montar uma logistica para agilizar o
procedimento de regularizacdo de terras dos produtores rurais que se
enquadram no perfil de beneficidrio estabelecido pelo Programa de
Regularizacdo Fundidria da Coordenacdo de Desenvolvimento Agréario
(CDA) .

A regularizacdo juridica para emissdo de Titulos de Terra as
familias rurais de Jaguarari envolve os imdéveis rurais que estéo
localizados em determinadas comunidades selecionadas pelo programa.
Como resultado dessa acdo, verificou-se que 47 agricultores
familiares de Jaguarari j& receberam seus titulos de terra. Apds novo
levantamento topografico para identificacdo de mais areas desprovidas
de titulacdo fundidria, essa politica puUblica poderd alcancar mais

outros 300 agricultores familiares de Jaguarari (Foto 5).
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, 2021.

VII.Servigco de Inspecdo Municipal (SIM)

O importante servico de inspecdo municipal se realiza de forma
articulada com apoio institucional do CMDS de Jaguarari, da
SETRE/CESOL Piemonte Norte do Itapicuru, da Prefeitura Municipal de
Jaguarari e do Consdércio Publico do Territdério. Os impactos positivos
dessa politica publica de fortalecimento da comercializacdo da
producdo local sdo a garantia de alimentos seguros, respeito ao cddigo
de defesa do consumidor, atendimento as exigéncias dos &érgdos de
controle, estimulo a formalizacdo de outras agroindastrias, ampliacédo
do mercado consumidor para as agroindustrias inspecionadas,
incremento da geracdo de emprego e renda, atracdo de mais
agroindistrias para a regido e arrecadacdo de tributos municipais,
além de realizar o registro sanitdrio dos estabelecimentos de produtos

de origem animal, entre outros (Foto 6).

Foto 6 - Servico de Inspegdo Municipal (SIM) Atuante em Jaguarari

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari,
(2023) .
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5.3 ANALISE DA EFETIVIDADE DO CMDS DE JAGUARARI: CONFIRMACAO DA
HIPOTESE

Neste item do documento foi realizada uma analise resumida das
evidéncias da efetividade do desenvolvimento local sob o dominio da
atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS)
de Jaguarari. Esta apreciacédo é compatibilizada por meio de quatro
palavras—-chave que encerram os conceitos de: 1) funcionamento, 2)
participagdo social, 3) deliberagdes e 4) ag¢bes, que tém como suporte
analitico as referéncias tedricas utilizadas nesse estudo. Admitem-
se que estas quatro palavras-chave estdo correlacionadas como
preditores do funcionamento dos conselhos municipais em geral, e que

supde-se confirmar o caso particular do CMDS de Jaguarari (Quadro 20).

O padrdo de andlise aqui utilizado se alicercou em proposicdes
tebricas apresentadas no capitulo da fundamentacdo tedrica deste
estudo (Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2010), que foram utilizadas para
apreciacdo das categorias estabelecidas e representadas nos quadros
a seguir. Elas estdo distribuidas esquematicamente em secdes nas quais
identifica-se por ‘SIM’, a presenca de ag¢des que indicam a efetividade
do CMDS, e por ‘NAO’, quando as evidéncias negam esse possibilidade
do Conselho ser efetivo. Assim, a efetividade se manifesta na
multiplicidade de agdes do CMDS de Jaguarari.

Vale sublinhar que a categoria “acdes” foi considerada conforme
as competéncias do CMDS e suas praticas, estudadas e descritas mais
adiante nesta mesma secdo. O intuito da apreciacdo desta categoria
(ou palavra-chave) foi identificar se o Conselho em apreco desempenha
suas acdes conforme estabelecido no seu Regimento Interno, na Lei de
Criacdo do Conselho e nas suas praticas.

O Quadro 20, distribuidos em quatro secdes, procura
correlacionar, de forma utilitéaria, as referéncias tedricas
empregadas neste trabalho com a prdxis do CMDS do Municipio de
Jaguarari-Bahia nos dois periodos recentes de mandatos (2020/2021 e

2022/2023) .
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No que se refere a categoria funcionamento do CMDS de Jaguarari,

sua efetividade ¢é afiancada por reunir as seguintes condicdes

objetivas:

1)

1D

V)

Possui normativos adequados, que foram criados a partir de
lei municipal em articulacdo com um arranjo institucional a
nivel estadual, considerada ideal porque seria mais dificil
de se produzir, porventura, alteracdes em seu texto legal,
embora o CMDS em apreco se constituiu plenamente por meio de
debates e discussdes abertas, entre sociedade civil
representada e poder publico em suas trés esferas, em

assembleia publica;

Quanto ao Regimento Interno, considera-se que esse normativo
direciona a organizacdo do CMDS para definir diretrizes para
o funcionamento de seu expediente, sendo destacadas as
seguintes: 1. agendamento das Plendrias (ordindrias ou
extraordinarias), 2. definicd&o dos assuntos das pautas das
reunides, e 3. periodicidade dos assuntos deliberados das
reunides. Essas definicdes relativamente simples séo
basilares, pois gquando nédo estdo regulamentadas dificultam
a operacionalizacdo do Conselho com mudancas constantes de

procedimentos.

Os (as) conselheiros (as) possuem mandato vinculado e
revogadvel que ndo coincide com o mandato do prefeito para

evitar-se interferéncia, sobretudo, patrimonialista.

Existe regularidade e carater permanente das reunides
conforme lei de criacdo, regimento interno e as praticas

do Conselho analisado.

O CMDS de Jaguarari acata nos termos legais a sua composicdo,

conforme estabelecido na lei de <criacdo, regimento interno e

comprovado na pesquisa de campo. Ndo possui fundo de recursos

préprios.
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Quadro 20 - Anadlise da Efetividade do Funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA

- Funcionamento -
EFETIVIDADE °?
EFETIVIDADE DO CMDS AUTORES —
SIM NAO
1- FUNCIONAMENTO
Leis de criacédo, regimento interno. X
Composicédo e representagdo previstas em %
lei.
£ , . N Cruz (2000) ; .
Infraestrutura propria. Teixeira (2000)
Mandato dos Conselheiros ndo coincidir com
. X
o do Prefeito.
Possui fundo de recursos proéprios.** X
Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo pelo autor, (2024). (*) Durante a realizacdo da

pesquisa, o CMDS montou uma estrutura proépria, em articulagdo dos conselheiros com o Banco do
Nordeste e o Centro de Cultura, vinculado a Igreja Catdlica de Jaguarari.

No que diz respeito a participacdo social no Conselho, ela é

tida como um espaco aberto e plural (Avritzer,2000) e tem por
objetivo integrar os individuos nos processos de tomada de decisédo
(Gohn,2011) . Essas ocorréncias foram observadas na pratica por meio
da pesquisa realizada sobre o CMDS de Jaguarari.

Ndo obstante a baixa participacdo do setor publico nas reunides
do CMDS e sua natural resisténcia aos espacos horizontais de
deliberacdo, a pesquisa verificou que existe receptividade do
executivo municipal em estabelecer o didlogo nas tomadas de decisdes
em politicas publicas especificas, o qgue Jja& demonstra sinal de
aproximacdo ao fundamento da democracia participativa (Dagnino;
Olvera; Panfichi,2006). Entretanto, percebe-se a necessidade de haver
um maior e mais frequente encontro dessas forcas sociopoliticas na
dindmica de funcionamento do CMDS de Jaguarari.

Ao mesmo tempo, constata-se haver pontuais articulacdes de
insténcias de intervencdo dos cidaddos nas decisbdes do colegiado,
especificamente no que se refere a aprovacdo de orcamentos de
interesse publico e no uso dos recursos disponibilizados pelo Estado
em projetos, pois essas matérias sdo levadas frequentemente para uma
discussdo ampliada, porque, em Ultima andlise, o envolvimento de

cifras se constitui em um atrativo que gera expectativas positivas.
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Uma outra situacdo observada pela pesquisa e que merece destaque
é que o CMDS de Jaguarari — em que pese ser um espaco onde a sociedade
civil organizada estd diretamente envolvida com a politica publica
(Avritzer, 2002) - ndo conta com uma presenca numericamente expressiva
das comunidades rurais organizadas do municipio (sobretudo as
associagdes comunitarias rurais, cooperativas agricolas, sindicato
dos trabalhadores rurais), polis o seu espaco vem sendo preenchido por
representacdes que tém interesses corporativos e mais afastados dos
objetivos da comunidade em geral. Democraticamente, o CMDS de
Jaguarari delibera acolhendo tanto os interesses de grupos
especificos como os da agricultura familiar.

Avaliando-se essa circunstancia sob o dngulo da representacdo,
chegou-se a reflexdo que seria fundamental a adocdo de novos e
robustos mecanismos para exercer a cidadania e garantir a
representatividade ativa do Conselho (Cameron; Hersberg; Sharpe,
2012) . Para acolher esse propdsito, sugerem-se as seguintes medidas:
a) expandir a inclusdo social; b ) fortalecer a sensibilidade das
autoridades para as demandas cidadds; c¢) irromper com a inclinacéo
ao clientelismo politico e ao patrimonialismo dos dirigentes; d)
desenvolver mecanismos que elevem a consciéncia politica e a
critica social dos(as) cidaddos(ads), visando municiéd-los para
enfrentar novos horizontes de participacdo cidadd no CMDS de
Jaguarari. Além dessas medidas afim de fomentar a participacéo
consciente, também ¢é importante tornar publico os debates dque
ocorrem no interior do Conselho (Teixeira, 2000).

Outro caminho importante a ser percorrido nesse viés para inserir
os (as) cidadéos(ds) invisiveis socialmente ou ndo organizados e
excluidos de qualquer participacdo, seria a criacdo de canais de
comunicacdo permanentes e interativos entre os cidaddos, o poder
publico e as préprias entidades representativas no CMDS de
Jaguarari. Porém, a “boa esperanca” ndo cessa por ai, pois a analise
da categoria ‘“participacdo” permite ainda a composicdo das

seguintes inferéncias otimistas:
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e Existe estimulo direto a participacdo dos conselheiros porque

0os canails de consulta e decisdo estdo abertos.

e Neste espagco habita a mobilizagdo dos cidaddos organizados
para a reivindicacdo de direitos e a fiscalizagdo das

obrigacgdes de governo.

e No conselho h& em sua composicdo a forca majoritdria dos
representantes da sociedade civil, eles sdo organizados e

frequentam as reunides.

e E frequente a discussdo de suas demandas nas reunides e
assembleias , havendo adequada interlocugdo entre os atores

socilais.

O quadro 20 expde os aspectos que estimulam a participacdo social
dos representantes e atores envolvidos no CMDS de Jaguarari, segundo
as referéncia bibliograficas selecionadas, e confirmam ou ndo a sua

efetividade.
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Quadro 20 - Andlise da Efetividade do Funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA
- Participagdo Social -

(continuacéao)

EFETIVIDADE ?
SIM NAO

EFETIVIDADE DO CMDS AUTORES

2 — PARTICIPACAO SOCIAL (DOS REPRESENTANTES E ATORES ENVOLVIDOS)

Estimula a participacdo direta dos Pateman, 1992
cidaddos na vida politica através de

. . - .. Lavalle( 2011) X
canais de discussdo e decisdo.

Espaco no qual os cidaddos expressam voz | Wampler (2015)

pol%t%ca, re%v%ndicam seusldire;tos Avritzer (2005) .
sociais, mobilizam-se e fiscalizam o
governo. Lavalle ( 2011)
Participacdo de representantes advindos
da sociedade civil, organizados em Gonh (2011)
assgc%agé%s, fgn@agées,.redes de o Tatagiba (2002) X
mobilizacdes civis, movimentos sociais
etc.
Os representantes do conselho precisam
ter vinculo com a entidade, discutir . .
Teixeira (2000) X
pautas e levar suas demandas para
discusséao.
. . . . P 1992
Os conselhos sédo instituigcdes orientadas ateman, 2%
para a participacdo de toda a Abers (2000) X
comunidade. Wampler (2007)
Orgsdo de partilha dos diferentes
J p Teixeira (2000) X

interesses da sociedade.

A desconfiancga suscitada pelo
comportamento das instancias

representativas provoca desinteresse Avritzer (2005) X
pela participacéo ativa.

Possibilitam a populacéo acesso aos
espacos onde se tomam decisdes politicas
e criam condigdes para um sistema de | Gohn (2000)

vigiladncia sobre as gestdes publicas. Lavalle (2011) X

Capacitacgéo dos representantes da

sociedade civil no sentido politico e | Teixeira (2000) %
técnico.

Capacitacéo dos representantes da

sociedade civil no sentido politico e | peixeira (2000) %
técnico.

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo pelo autor, (2024).

Com referéncia a categoria deliberacdo nos termos aqui empregados,

conceitualmente entende-se que a deliberacdo ndo é uma questédo formal,
porquanto o ato de decidir depende de um conjunto de forcas, inclusive

pressdo social para se realizar.
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A natureza deliberativa desses arranjos institucionais indica
que eles tenham a funcdo normativa de debater, decidir e
controlar a politica publica a qual estdo vinculados, ou seja,
que apresentem o potencial de propor e/ou alterar o formato e
o contetdo de politicas e, com isto, suas deliberacdes incidem
diretamente sobre a (re)distribuicdo de recursos publicos.
Também anuncia gque os processos deliberativos devem ser seu
principal meio articulador e procedimental. A gqualidade do
processo deliberativo, portanto, revela-se como uma dimenséo
de andlise que pode e deve ser associada a outras dimensdes,
como o desenho institucional e o contexto em que essas
instituic¢des operam, de modo a melhor compreender as variaveis
que incidem sobre os resultados institucionais. (Almeida; Cunha,
2011, p.109. Grifo nosso).

Quadro 20 - Anadlise da Efetividade do Funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA

(continuacédo)

- Deliberacdes -

EFETIVIDADE DO CMDS AUTORES

EFETIVIDADE °?

SIM NAO

3 - DELIBERACOES

A representatividade tem autoridade para Gohn (2011)

decidir.

Teixeira (2000)

Igualdade de participacéao

Manin (1987)
Cohen (1997)
Gutmann; Thompson
(2003) .

Inclusdo deliberativa

Manin (1987)
Bohman (1996)
Cohen (1997)
Dryzek (2000)
Pettit (2003)
Benhabib (2007)

Igualdade deliberativa Gutmann; Thompson X

Bohman (1996)
Cohen (1997)

(2004)
Benhabib (2007)

Publicidade (**)

Bohman (1996)
Gutmann; Thompson
(2000;2004)
Pettit (2003).

Razoabilidade/receptividade Gutmann; Thompson, X

Bohman (1996
Cohen (1997)

(2000 ,2003, 2004)
Benhabib (2007)

Liberdade

Manin (1987)
Cohen ( 1997)

Capacidade de influenciar, controlar e Cunha (2007)
decidir sobre as politicas do setor. Lichmann, 2002

Os temas deliberados sdo amplamente
debatidos.

Avritzer (2010)
Almeida ( 2008) X
Lichmann, 2002

Os espacos sdo abertos e plurais para que | Teixeira(2000)
possam servir de insténcias criticas em Avritzer; Cunha; X
relacdo a essas deliberagdes. Ltuchmann, 2002

(**) Os conselheiros se mostraram interessados durante o desenvolvimento da pesquisa em
possuirem um fundo préprio por meio da Vakinha Online, que é uma plataforma digital de
financiamento coletivo, criada para permitir a arrecadacdo de fundos para causas sociais,
projetos e eventos sociais. A plataforma permite que seja disponibilizado um link que pode
ser compartilha nas redes sociais.
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A pesquisa revelou que o CMDS de Jaguarari é habitualmente
proativo, pois ele busca o apoio da sociedade civil e uma maior
aproximagcdo com as comunidades rurais e urbanas, embora nem sempre
elas sejam chamadas a participar dos eventos do Conselho. No entanto,
apreende-se que ha um caminho sendo construido para um espaco plural
e equilibrado que vai certamente amadurecer com a conquista de
experiéncia no tempo.

Existe uma pratica, ainda que incipiente, de divulgacdo dos
debates travados no CMDS por meio da Secretaria Municipal de
Agricultura (SEAGRI-M) em sua rede social e mais recentemente no
Instagram do préprio CMDS de Jaguarari. Ambos os meios de mensagens
digitais utilizados disponibilizam informagdes sobre os trabalhos do
Conselho e também sobre os arquivos proéprios, como aqueles voltados

as leis, atas de reunides para a consulta a gquem possa se interessar.

No entanto, reconhece-se que o ato de publicizar as acgdes e
deliberacdes ndo tem sido satisfatdério, pois é preciso abrir esse
espago para interlocucgdes com amplo debate entre todos os

conselheiros e as partes interessadas da comunidade municipal.

Compreende-se que a abertura do Conselho de Jaguarari para o
debate pUblico seria o ideal, apesar de que ele tenha na atualidade
representantes plurais que debatem as pautas com seus pares e as
apresentam nas reunides do Conselho. No entanto, algumas
reinvindicacdes levadas ao Conselho pelas representacdes ainda se
mostram insuficientes para se concretizar, o que revela ser o
expediente de delegacdo detentor de fragilidades a serem superadas.

Por outro lado, ficou evidenciado na pesquisa que é preciso
aproveitar a heterogeneidade de representacdo na composicdo do
Conselho para criar uma retaguarda mais ampla no segmento da
sociedade civil, onde se possa construir consensos a fim de atingir
a coesdo social e, consequentemente, fortalecer as identidades
coletivas para se enfatizar valores mais universais. Por exemplo,
incluir a associacdo de artesds e artesdos de Jaguarari, as varias
associacdes culturais, de arte, esporte e de turismo atuantes no

municipio, mas que ndo estdo devidamente representadas em seus
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interesses no Conselho.

Em razdo de uma situacdo assemelhada, Teixeira (2000) coloca
que o fortalecimento da sociedade civil ocorre quando suas demandas
tornam-se politicas publicas que orientam as ag¢des governamentais,
e quando igualmente a regulacdo que cabe ao Estado n&o mais se faz
sem que haja representacdo social no processo de discussdo e
formulacdo de proposicdes. O grande desafio, portanto, é empenhar-
se em retomar historicamente o verdadeiro significado de um Conselho
no que se refere a participacdo ampliada.

Com relacdo a derradeira categoria empregada para avaliar a
efetivacdo do Conselho de Jaguarari, denominada de Acdes, depreende-
se dos dados da pesquisa que elas foram estabelecidas em conformidade
com o regimento interno, as atas de assembleias e da pratica contida
nos interesses de seus participantes. Nada obstante, ficou amplamente
demostrado que o conjunto das acdes estd concentrado no segmento
agricultura familiar por razdes Ja& expostas anteriormente nesse
estudo.

Observou-se igualmente nas entrevistas com os grupos focais que
as demandas apresentadas ao CMDS de Jaguarari tém relativa
superioridade de aprovacdo quando encaminhadas pelo poder publico,
que comumente as leva “prontas e acabadas” em busca de ad referendum
nas reunides do Conselho.

Constatou-se, por outro lado, que as demandas encaminhadas por
outros conselheiros(as) ao CMDS s&o em maior numero, mas que ndo sao
necessariamente aprovadas na mesma proporc¢cdo. Uma vez relatadas, elas
sdo debatidas no dominio do Conselho a fim de gue todos os presentes,
com direito a voto, decidam as prioridades, os respectivos orgcamentos
e identifiquem as fontes e/ou os meios para a captacdo de recursos
etc.

No contexto analisado é possivel identificar alguns fatores
fundamentais que interferem, positiva ou negativamente, na
definicdo de acdes a serem apresentadas para apreciacdo e aprovacao
do CMDS de Jaguarari, que envolve correlacdo de forcas sobre os
interesses explicita e implicitamente manifestados.

Os predicados para o eficiente desempenho dos conselheiros (as),
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no ambito do Conselho, estariam resumidos teoricamente em dois

agregados de observagdes e recomendacgdes:

1. Haver um adequado preparo dos atores locais quanto aos
conhecimentos técnicos especificos e tecnoldégicos necessdrios
para a participacdo consciente e bem-informada, ainda que essa
formacdo devesse ser ministrada dentro de um processo
sistemdtico e continuo de médio prazo; identificar a presenca
ativa de atores sociais possuidores de capital social nos
termos conceituado por Bourdieu (2009); decodificar as
influéncias diretas da cultura participativa que se configura
atualmente em um ambiente mididtico ainda em transformacdo que
atinge involuntariamente a todos viventes e consumidores em
quase todos os quadrantes do planeta (Jenkins, Ford e Green,

2014) .

2. Apresentar uma percepcdo apurada quanto as fungdes do Conselho
e as atribuicdes dos conselheiros(as) e observar a forte
presenca de interesses no desenvolvimento local da populacéo
do campo, que é a mais impactada pelas desigualdades sociais,
pelos efeitos climadticos e a mais furtada do acesso
descomplicado as politicas puUblicas estruturantes e portadoras

de beneficios socioecondmicos.



Quadro 20 - Anadlise da Efetividade do Funcionamento

Jaguarari-BA

- Acdes -

do CMDS de

Efetividade do CMDS

Autores/
Referéncias

EFETIVIDADE °?

Sim

Nao

4 - ACOES

O desenvolvimento sustentavel do
municipio, assegurando a efetiva e
legitima participacdo de representacdes
dos diversos segmentos sociais e
movimentos na discussdo e elaboracdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Municipio, em bases
sustentaveis.

A execugdo, a monitoria e a avaliacdo das
acdes previstas no Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, os impactos
dessas acdes no desenvolvimento municipal e
proposicdo de redirecionamento.

A formulacdo e a proposicdo de politicas
publicas municipais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel.

A aprovacdo e compatibilizacdo da
programacdo fisico-financeira anual, a
nivel municipal, dos programas que integram
o Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel acompanhando seu desempenho e
apreciando relatdérios de execucédo.

Lei de
Criacéao,
Regimento

Interno do CMDS
e a pesquisa de
campo.

A formulacdo e proposicdo de acgdes,
programas e projetos no Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel para o Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
(LOA) do Municipio

A elaboracdo, o monitoramento e a avaliacéo
de Planos, Programas, Projetos, Agdes e
Atividades de natureza transitdéria ou
permanente.

A priorizacdo, a hierarquizacdo e o
exercicio do controle social no
desenvolvimento de acdes e atividades de
responsabilidade do setor publico.

A consulta quanto ao publico beneficiéario,
a localizacdo, ao periodo adequado as
demais informac¢des para a composigdo dos
investimentos governamentais no Municipio

Lei de
Criacéo,
Regimento

interno do CMDS
e a pesquisa de
campo.

Continua.
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(Continuacéo) .

A instalacdo de Comissdes, Camaras ou
Comités especificos para deliberar, e/ou
executar, acompanhar e avaliar acdes e
atividades especifica.

A interlocucdo privilegiada junto aos Orgdos

Puiblicos para sugerir adequacgdes e denunciar X
as irregularidades das suas acdes. Tei de
Criacéo,
A  compatibilizacdo entre as politicas Regimento
publicas municipal, territorial, estadual e interno do
federal voltadas para o desenvolvimento CMDS e a
sustentavel e para a conquista e consolidacéo pesquisa de X
da plena cidadania no Municipio. campo.

O estimulo a implantacdo e reestruturacdo de
organizacdo representativas de segmentos

sociais, tanto no meio urbano, quanto rural, X
estimulando-as, também para participacdo no
MDS.

A articulagdo com os municipios wvizinhos
visando a elaboragdo, qualificacédo e

implementacdo dos Planos Territoriais de X
Desenvolvimento Sustentéavel.
Identificacdo, encaminhamento e
monitoramento de demandas relacionadas ao X
fortalecimento da agricultura familiar e
outros segmentos sociais fragilizados. Lei de
Criacao,
Regimento
Acdes que fortaleca a cultura, o interno do CMDS
desenvolvimento local e a melhoria da X

e a pesquisa de

qualidade de vida da populacdo. campo.

O funcionamento e representatividade do
Conselho através do estimulo a participagéo
de diferentes atores sociais do Municipio,
estimulando a participacédo de organizagdes X
representativas de mulheres, jovens e,
quando houver, de indigenas e descendentes
de quilombos.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2023).

(***) A direcdo do CMDS de Jaguarari demostrou interesse em criar redes sociails préprid
plataformas do Instagram, Facebook, durante as entrevistas com os grupos focais, uma vez

atualidade as acdes sdo publicizadas em grupos restritos de WhatsApp e em redes sociais partic
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho conclui pela efetividade do CMDS de Jaguarari.
Ele foi criado por meio de lei municipal e teve sua origem como um
instrumento para operar as politicas pUblicas provenientes do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
mas depois ampliou sua &drea de atuacdo para outras areas de interesse
das comunidades locais.

Ao longo dos anos o referido CMDS foi se adequando e se
aperfeicoando institucionalmente por meio de edigdes de decretos do
Municipio de Jaguarari. Na atualidade, o Conselho se mostra
relativamente consolidado para atender tanto as resolucdes quanto a
sua composicdo estatutdria. De tal modo, que ele atualmente dispde
dos atributos gque um conselho ativo minimamente deve possulir para
estar em conformidade com seu regimento interno e a legislacdo em
vigor.

No final de setembro de 2023 completaram 10 anos de existéncia e
funcionamento do CMDS de Jaguarari, em cuja trajetdria realizou-se e
continua se realizando acdes/atividades de interesse da coletividade
dentro de um processo de deliberacdo coletiva, focalizando o
desenvolvimento municipal e, consequentemente, o desenvolvimento
territorial.

As principais pautas tratadas nas reunides do CMDS de Jaguarari,
nos Ultimos anos, giraram em torno do PRONAF, estruturacdo interna e
administrativa do préprio CMDS, além de varias outras agdes e
politicas pUblicas relatadas detalhadamente em segdes anteriores do
presente trabalho e também de atividades de apoio produtivo, que sé&o
submetidas a aprovacdo do colegiado, em conformidade com o seu papel
institucional, de articulacdo e a sua capacidade operacional,
assegurando dessa forma, um impacto positivo na melhoria da qualidade
de vida da populacéo.

Com base nos dados da pesquisa de campo, o perfil médio do
conselheiro/representado do CMDS de Jaguarari, envolvendo 63 pessoas
entrevistadas, se formaria dos seguinte elementos caracterizadores:
sdo pessoas de cor parda, com predominio feminino, maiores de 31 anos

e até 40 anos, com média escolaridade, agricultores familiares da
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zona rural, percebendo rendimento entre RS 500,00 a RS 4.000,00, a
precos de novembro de (2023).

Com relacdo ao perfil participativo do CMDS de Jaguarari, ele
possul uma composicdo representativa de segmentos sociais distintos
e diversificados. Considerando a justa correlacdo de forcas dentro
do Conselho, identificou-se que na divisdo dos assentos entre os
conselheiros mais de dois tercos (2/3) das vagas sdo ocupadas por
representantes de entidades da sociedade civil organizada,
(compreendendo as organizagdes sociais associativas e comunitérias,
entidades de assessoria técnica e organizacional, entre outros),
tanto do meio urbano quanto do rural. Completando o total de assentos,
pouco menos de um terco 1/3 das vagas do Conselho sdo ocupadas por
representantes do poder publico (executivo municipal e estadual)
vinculados direta e indiretamente ao desenvolvimento local e
regional.

Ndo obstante as dificuldades enfrentadas na sua trajetdria, o
CMDS de Jaguarari se constituiu em uma importante base de apoio para
a estratégia de consolidacdo do desenvolvimento sustentdvel do
municipio em referéncia, cuja expectativa otimista dos representantes
das comunidades é a de ele possa continuar a promover a participacéo
social e fortalecer, sobretudo, a educacdo politica de viés popular
e democratica combinada com processos educacionais e organizacionais
préprios, além investir no controle social e na melhoria da qualidade
de vida da populacdo do municipio em questédo.

Assim, considerando que o Conselho ja& estd consolidado
institucionalmente, nada mais adequado do que qualificar as pessoas
gque ocupam e gque Virdo ocupar esses espagos, pois a capacitacdo de
conselheiros e representados resultardo, por certo, em melhorar a
performance deles. Todavia, ¢é preciso ampliar com essa capacitacéo
para outras pessoas interessadas em participar para ndo ficar restrito
a uma massa critica que poderia se perpetuar no poder.

Com relacdo a educacdo politica, é relevante registrar que alguns
agricultores familiares mais idosos do Municipio de Jaguarari possuem
uma trajetdria vitoriosa de lutas, cujos caminhos pelos quais

trilharam os constituiram como sujeitos sociais e politicos com um
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projeto de preservagdo das conquistas de acesso a terra no passado e
atualmente pretendem dar continuidade as lutas de acesso as politicas
puiblicas por meio do CMDS de Jaguarari.

H& um registro relevante da micro-histéria?® do Municipio de
Jaguarari, vinculado ao segmento de familias de pequenos produtores
agropastoris que se organizaram na década de 1980 para garantir a
dominio muito peculiar da terra de uso coletivo e lhes assegurar a
posse legalizada e, como consequéncia, a sua reproducdo social, e que
atualmente estdo organizados em associagdes comunitdrias que integram
a atual gestdo do CMDS de Jaguarari, para pautar acesso a politicas
plblicas de desenvolvimento e a regularizacdo fundidria de suas terras
tradicionalmente ocupadas.

Um outro aspecto exclusivo que decorreu da pesquisa diz respeito
a dificuldade de inclusdo nos processos participativos do CMDS as
propostas relacionadas ao setor emergente do turismo municipal,
ocorréncia relatada reiterada vezes por entrevistados da pesquisa.
De tal modo, que ndo existe trajetdria participativa de afinidade
ou de conflito explicito entre os atores da sociedade civil e os
atores do poder puUblico local gquando se trata dos interesses do
ecoturismo rural de Dbase comunitaria, de grande potencial de
negbcios para se desenvolver no municipio de Jaguarari, que integra
territorialmente o Piemonte Norte do Itapicuru. Esse é um ponto
importante que conduz a uma reflexdo sobre a necessidade de
ampliacdo da representacdo de diferentes atores sociais de forma
suficiente e universalista nesse colegiado.

Compreende-se que o Conselho é dotado de responsabilidades de
fiscalizacdo e formulacdo de politicas que, em muitas vezes, essas
acdes colocam pressdes conflitantes sobre seus membros,
especialmente aos atores da sociedade civil. Por isso, é necesséario
ter bastante cuidado para ndo causar conflitos direto com o poder
executivo local.

O que se percebeu na esfera do CMDS de Jaguarari com a pesquisa

200 A micro-histéria é uma metodologia da ciéncia histdérica que trabalha com fontes
e narrativas alternativas (aspectos do cotidiano, subjetividades, representacdes e
linguagens) . Uma das principais referéncias autorais é a do pesquisador italiano
Carlo Ginzburg (GINZBURG, 1987).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlo_Ginzburg
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foi que alguns conflitos ocorridos nesse espaco provocaram refluxos
no debate dos entrevistados, por consequéncia enfraquecendo a
dinémica do colegiado em sua finalidade enquanto instituicéo
fluentemente participativa.

Sendo assim, ¢é possivel afirmar que alguns dos principais
gargalos que impedem os éxitos das experiéncias de participacéo
estdo relacionados ao exercicio de poder e a desigualdade de poder
entre os diferentes atores sociais.

Constatou-se, ainda, que a mobilizacdo em torno da participacéo
e a 1importédncia atribuida ao governo local é bem expressiva no
municipio. Em Jaguarari, o Conselho apresentou diversas atividades
e 1interferéncias nas tarefas de planejamento e fiscalizacéo,
sobretudo, em torno dos assuntos relacionados ao desenvolvimento
das atividades rurais.

Quanto a existéncia da interlocucdo entre os atores do Conselho,
ela estd apoiada em niveis de participacdo que a pesquisa levantou
por meio das atas avaliadas e também da atmosfera de participacéo
nas reunides, constatando assim que os debates e as proposicdes dos
atores sob essa oética sdo muito mails contundentes, embora em
determinados ocasides o executivo municipal tente e até consiga
interferir em algumas deliberacdes.

Ndo obstante esses percalcos, entende-se que O CMDS de
Jaguarari apresenta relativa autonomia, pois tem natural feicdo e
substdncia popular e encampa em sua agenda as demandas e lutas dos
movimentos sociais representados.

Em relacdo a paridade de informacdes, percebeu-se que ha pressdes
eventuais por parte dos representantes junto a presidéncia do CMDS
para que as informacdes sejam melhor disponibilizadas a todos para
que se possa emitir pareceres circunstanciados.

O Conselho ainda tem alguns contrassensos a enfrentar e,
portanto, precisa organizar uma agenda possivel e otimista de
discussédo com a sociedade local sobre temas sensiveis que aparecem
em agendas de determinadas instituicdes que ainda adotam métodos
pouco democraticos de exercicio de poder.

No entanto, em funcdo das questdes levantadas nesse estudo, os
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conselheiros entrevistados sdo conhecedores que o binbmio: 1)
disseminacdo da informacdo e 2) capacitacdo politica, caso seja
implementado pode melhorar substancialmente os processos decisdrios
do CMDS.

Ao mesmo tempo, o CMDS carece de melhorar seu suporte
administrativo para poder atuar adequadamente. Além dessas
relevantes providéncias, o Conselho deve publicizar frequentemente
suas acdes realizadas para evitar uma pseudo-imagem de ineficiéncia
e precidria efetividade perante a comunidade local.

A andlise dos dados da pesquisa também evidenciou a insuficiéncia
de pautas decorrentes de acdes voltadas para a promocdo — na acepgao
do termo - da sustentabilidade na agricultura familiar, que
permitiriam contribuir no processo de transicdo para modelos de
agricultura que adotam a agroecologia como um modo mais apropriado
de producdo da agricultura familiar no Municipio de Jaguarari.

Sob ponto de vista metodoldégico, o “problema” que direcionou a
pesquisa foi saber se é possivel identificar praticas de
participacdo e efetividade do CMDS de Jaguarari. Para responder essa
questdo, a pesquisa foi satisfatdéria e produziu dados e andlises
suficientes para realizar 1inferéncias relevantes em relacdo ao
assunto no corpo do presente documento.

A principal delas foi a confirmacdo da hipdtese de gque o CMDS
estd inscrito em um espaco social onde existe clareza suficiente do
significado de produzir efeitos para o desenvolvimento local, com a
viabilizacdo de acdes e politicas publicas relevantes, mesmo quando
em algumas plendrias e suas eventuais deliberacgdes se prestem para
referendar iniciativas do poder publico visando cumprir exigéncias
legais por obrigacédo contratual de convénios e acordos
institucionais na execucdo de acdes e politicas publicas.

Porém, o que pode suceder nessas conjunturas atipicas néao
significa que o CMDS de Jaguarari ¢é capturado por interesses que
exploram sua posicdo privilegiada de abertura a participacdo plural
para defender as apertadas saidas politicas que podem contaminar os
processos de debates de politicas puUblicas que permitem exercitar a

democracia interna de governanca participativa.



143

Concernente as respostas ao problema da pesquisa que orientou
o presente estudo, consideram-se que tanto a Participacdo como a
Efetividade praticadas no CMDS de Jaguarari, nos termos corretos das
teorias espelhadas, se mostraram inovadoras e incentivadoras da

participacédo cidadéd, permitindo a ampliacdo do debate publico.

Assim, o CMDS de Jaguarari, enquanto espaco de construcdo de uma
nova institucionalidade, deve possuir sobretudo identidade prépria,

pois os desafios ainda sdo muito complexos na sociedade local e
nacional.

Por fim, ressalta-se que ao longo desta pesquisa ndo foram
encontrados obstaculos para se conseguir acesso aos conselheiros e
aos representados do CMDS de Jaguarari. Raros foram os encontros de
entrevistas desmarcados e reprogramados. A percepcdo do pesquisador
foi de gue todos os entrevistados queriam colaborar com a missdo de
realizacdo de uma pesquisa académica da UNIVASF que estudasse um
assunto tdo prdéximo deles.

Data vénia, sugere-se que - apds cumprir um trabalhoso percurso
empirico em um contexto em que o exercicio da pesquisa cientifica
busca a relacdo da teoria com a realidade, principalmente na &rea
das ciéncias sociais - qualquer pesquisa nessa area do conhecimento
deva ser enfrentada como uma rede (ou um sistema) aberta e dinamica,
visando criar oportunidade para a ampliacdo do campo de estudo sobre
as instituicdes participativas de desenvolvimento sustentédvel local

e que seu didalogo com a academia possa ser objeto de futuros estudos.
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