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Resumo

7

O objetivo deste estudo é analisar a efetividade do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) de Jaguarari-BA no ambito da discusséo e
implantacdo de politicas publicas promotoras do desenvolvimento sustentavel local.
Para tanto, foi necessario realizar uma pesquisa para se conhecer os representantes
do poder publico, entidades paragovernamentais e organiza¢gfes da sociedade civil
gue operaram e operam na atualidade a sua participacdo colegiada no referido
CMDS nas duas ultimas gestdes, respectivamente, a do biénio findo, de 2020 a 2021,
e a do ultimo biénio, de 2022 a 2023. Os procedimentos metodolégicos empregados
nesta pesquisa, predominantemente qualitativa, estdo manifestados numa
abordagem interpretativa, com a descricdo, andlise e interpretacdo dos dados
coletados, notas de campo, roteiros de entrevista e analise documental, sobretudo
das atas de diferentes reunides (ordinarias, extraordinarias e deliberativas) com suas
pautas de agenda, registro de presencas ou quérum e debates e deliberacfes. O
envolvimento dos agricultores familiares em decisdes e interlocugdo com outras
esferas publicas (do Municipio e do Estado da Bahia), sobretudo em estratégias de
acesso aos beneficios das politicas publicas, tem se tornado uma pratica pedagdégica
para os integrantes do Conselho, ja que isso tem promovido uma aprendizagem
continua e conscientizadora para a participacao cidada e para o fortalecimento das
organiza¢cbes comunitarias na esfera do CMDS de Jaguarari (BA). O Produto Final,
além da presente Tese, se materializa em mais dois documentos: o primeiro, € um
E-book que apresenta o resumo da Tese; e o segundo, contém as diretrizes gerais
levantadas pela pesquisa junto a plenaria do Conselho Municipal para subsidiar a
elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento de Jaguarari (PMDS).

Palavras-chave: Participacdo social. Fortalecimento comunitario. Desenvolvimento.
CMDS de Jaguarari (BA).



Abstract

The aim of this study is to analyze the effectiveness of the Municipal Council for
Sustainable Development (CMDS) in Jaguar Ari-BA in terms of discussing and
implementing public policies to promote local development. To this end, it was
necessary to carry out a survey in order to find out the representatives of public
authorities, quasi-governmental entities and civil society organizations that have
operated and are currently operating their collegiate participation in the
aforementioned CMDS in the last two administrations, respectively, that of the last
biennium, from 2020 to 2021, and that of the last biennium, from 2022 to 2023. The
methodological procedures employed in this qualitative research are manifested in
an interpretive approach, with the description, analysis and interpretation of the data
collected, field notes, interview scripts and document analysis, especially of the
minutes of different meetings (ordinary, extraordinary, and deliberative) with their
agendas, attendance records or quorum, debates, and deliberations. The
involvement of family farmers in decisions and dialogue with other public spheres (the
Municipality and the State of Bahia), especially in strategies for accessing the benefits
of public policies, has become a pedagogical practice for the members of the Council,
since it has promoted continuous and awareness-raising learning for citizen
participation and the strengthening of community organizations in the Jaguarari (BA)
CMDS sphere. The Final Product, in addition to this Thesis, has materialized in two
more documents: the first is an E-book that presents the summary of the Thesis; the
second contains the general guidelines of the Municipal Council to support the

preparation of the Jaguar Ari Municipal Development Plan (PMDS).

Keywords: Social participation. Community empowerment. Development. CMDS

from Jaguarari (BA).
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1 INTRODUCAO

Este estudo propbe analisar a efetividade do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (CDMS) enquanto instancia colegiada autébnoma,
normativa, consultiva e deliberativa, com atribuicbes de planejar, monitorar e
gestionar a implantacdo de acdes e politicas publicas e seus impactos no
desenvolvimento local. Com esse intuito, o referido estudo estabelece diadlogo e tem
acolhimento tedrico e metodoldgico no dominio da linha de pesquisa IV: Convivéncia
com o Semiarido, Inovacfes Sociotécnicas e Desenvolvimento, Programa de Pés-

graduacdo em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGADT).

Em 2013 foi constituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS) do Municipio de Jaguarari-BA, com base na lei municipal n® 849/2013, de
23 de setembro de 2013. De acordo com essa lei, integram o CMDS de Jaguarari-
BA! os representantes de entidades da sociedade civil organizada, que defendem,
assessorem, estudem e/ou promovam acdes Vvoltadas para o apoio e
desenvolvimento sustentavel, cidadania e promocao de direitos; os representantes
de organiza¢cBes e movimentos da agricultura familiar; os representantes de 6rgdos
do poder publico municipal e o0s representantes de organizacfes

paragovernamentais?, conforme composicdo determinada pela referida lei.

E relevante destacar, que a instalagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Jaguarari-BA, e a consequente
participacdo das organizacBes comunitarias em seu funcionamento, teve sua origem
por meio de iniciativas exdgenas decorrentes da implantacdo da estrutura e
modelagem das politicas publicas do governo federal e estadual, com rebatimento
no municipio, que mobilizaram os produtores e trabalhadores rurais, inclusive

aqueles com relativa tradicdo de organizacéo e luta, para participarem da dinamica

1Em 2022, integram o CMDS de Jaguarari-BA: representante da Secretaria da Agricultura do
Municipio de Jaguarari-BA (que atualmente preside), da Associacdo da Comunidade de Alagadico,
do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Semiarido (IDESA), do Centro Técnico de Educacao
Profissional de Jaguarari (CETEP) e da Associacdo dos povoados Traira, Lajedo e Volta
(LEVANTAMENTO DO AUTOR, MAIO DE 2022).

20 termo “paragovernamental” consta da redagao da lei municipal n® 849/2013, de 23 de setembro
de 2013, cuja conotacdo é de entidade de atuacdo de interesse publico, mas ndo governamental,
excetuando as entidades representantes da agricultura familiar, comércio e industria agricola do
municipio de Jaguarari.
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de colegiados municipais. Constituindo-se, portanto, em um processo que se
originou de fatores externos ao municipio e que impuseram a principio uma tutela
politico-institucional, mas com convergéncia de interesses entre as partes
envolvidas, cabendo destacar um papel fundamental ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que nasceu e se instalou como
uma politica publica para tentar superar as dificuldades materiais e financeiras que
o agricultor familiar se depara e integra-lo ao mercado interno de alimentos, visando
criar a um soO tempo as condi¢cdes de subsisténcia para permanéncia na unidade

produtiva e a comercializagdo do excedente de sua produgéo.

Por oportuno e necessario, cabe registrar nesse panorama as informacdes
gerais sobre o Municipio de Jaguarari, onde esta localizado o CMDS objeto do
presente estudo. A histéria de Jaguarari enquanto municipio comeca com 0 seu
desmembrado territorial e administrativo do Municipio de Senhor do Bonfim-BA,
conquistando sua emancipac¢ao politica por meio da Lei Estadual 1.905, de 06 de
agosto de 1926. Jaguarari esta inserido no Territério de Identidade Piemonte Norte
do Itapicuru, na macrorregido do Semiarido Baiano. Segundo o0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado da Bahia (2010, p. 73), compreende areas sob
influéncia predominante de Clima Arido e Semiarido, com precipitagdes médias
anuais variando ao tipo de clima, respectivamente, de 400 a 650 mm e 500 a 800
mm.. Em termos demograficos, Jaguarari apresenta uma populacéo total de 32.703
habitantes e uma densidade de 13,26 hab./km?2, segundo o Censo Demografico de
2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Municipio de Jaguarari possui uma economia de base agropecuaria,
predominando a agricultura familiar de alimentos basicos e pastoril de rebanhos
caprinos, ovinos e bovinos. Também contém em seu territdrio um enclave minero-
industrial de cobre, com expectativa de vida util até 2037, conduzido pela empresa
Caraibas Metais® no distrito de Pilar, além de apresentar um agregado urbano, na
sede do municipio, de servicos e comércio varejista de alcance local, pois o vizinho
Municipio de Senhor do Bonfim exerce forte influéncia sobre Jaguarari na condicao

de Centro Sub-regional de servigos e comeércio (IBGE, 2018).

3 Controle acionario da Ero Copper Corp (99,6%), com sede em Vancouver (B.C.), no Canada.
(BRASIL MINERAL, 2022).
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Figura 1 — Municipio de Jaguarari (BA)
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Fonte: Google Maps, (2024).

Na esfera da economia agricola familiar, no Territério Piemonte Norte de
Itapicuru predominam comunidades rurais que exploram pequenas propriedades
com cultivos alimentares e criacdo de animais, secundadas em termos de relevancia
socioecondmica pela exploracdo de fundo e fecho de pasto* e também pela
exploracdo da flora da caatinga, cuja maioria das familias agropastoris da regido
encontra-se fixadas no Municipio de Jaguarari e nos municipios limitrofes de
Andorinha e Campo Formoso, que conformam territérios agropastoris com fronteiras

proprias, pois extrapolam e diferem dos limites politico-administrativos dos

municipios.

Essas comunidades pastoris e extrativistas vegetais da caatinga historicamente
enfrentaram dificuldades para agilizar os processos de reconhecimento de seus
territorios, objetivando-se o titulo formal das terras que ocupam, ja que, na maior
parte dos casos, se constituem em terras devolutas do estado®. Apresentam formas
ou modos de vida singulares, destacando a relacdo da sociobiodiversidade e as
alternativas para viver de forma mais sustentavel, orientada pela subjetividade,

4 O termo "fundo" caracteriza os povos que criam animais em areas fixas. Ja no "fecho", por falta de
espaco em seus territérios, as familias levam o rebanho para pastos distantes.

5 Sao areas remanescentes de sesmarias ndo colonizadas e transferidas ao dominio do Estado.
Também sédo definidas como terras publicas sem destinacédo pelo poder publico e que em nenhum
momento integraram o patriménio de um particular. (Art. 64 da Constituicdo Federal de 24/02/1891).
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cultura e saberes tradicionais que contribuem para a manutencao da biodiversidade

dos ecossistemas locais.

Pelo menos duas forcas antag6nicas se apresentam para conjurarem contra a
economia ancestral de fundo e fecho de pasto, em particular, e também contra a
agricultura familiar extrativista de frutos nativos da caatinga, a exemplo do umbu,
maracuja da caatinga, licuri, entre outros, conduzidas nas “posses comunitarias”.
Séo elas:1?) a “grilagem”, que sempre se afigura violenta sobre a vida e o patrimbnio
da comunidade rural; 22) a exploracdo mineral do subsolo, onde h& presenca,
sobretudo, do cobre e outros minerais ndo metalicos (granitos e assemelhados). Ha
perspectivas futuras de implantacdo de parque edlico, mas é ainda uma mera

conjectura com base em noticias feitas nas redes sociais locais do municipio.

Por ora, essas duas frentes de conflito estdo passivamente contidas pela
imposicédo das lutas cotidianas das associacdes pastoris existentes® e pelo apoio de
seus aliados, seja no ambito da igreja catodlica, seja dos sindicatos e eventualmente
no poder local em face do seu alinhamento politico e econédmico do momento. Assim,
algumas comunidades de determinados distritos e povoados que conformam o
Municipio de Jaguarari-BA trazerem histérias com registro de sangue’ e lutas®

cotidianas de manutencdo da posse de terras.

No entanto, em relacdo a maioria das comunidades do Municipio de Jaguarari,
distribuidas em cinco (5) distritos e 44 povoados®, diferentemente das comunidades

agropastoris, ndo ha registro historico de conflito agrario pelo dominio da terra, sendo

6 A Comissao Pastoral da Terra (CPT) levantou um total de 23 associagdes em 2015, que congregam
509 familias. Deste total de associacdes, oito sdo gerenciadas pela Central das Associa¢des de
Fundo e Fecho de Pasto de Senhor do Bonfim (CAFFP).

Em 1988, foi assassinado um lider comunitario do povoado Jabuticaba. Esta ocorréncia foi precedida
da morte de um advogado de camponeses, em razdo dele ter defendido pequenos agricultores na
grilagem ocorrida no povoado de Santa Rosa de Lima, em Jaguarari-BA. (SILVA, 2017. p. 118).

8Em 1986, ocorreu um levante da populacédo do povoado de Flamengo contra a instalacdo de fornos,
por parte de grileiro, voltados para producéo de carvao, na fazenda Flamengo. (SILVA, 2017. p. 120).

9 Séo eles: Distritos: Flamengo, Gameleira, Juacema, Pilar, Santa Rosa de Lima. Povoados: Angico,
Anhd, Aroeira, Barrinha, Boa Sorte, Bom Despacho, Britos, Cajueiro, Caldeirdo, Catinga, Porco,
Catuaba, Catuni da Estrada, Catuni da Grota, Cipriano, Covao, Diogo, Favela, Fazenda Saco, Jacund,
Lage Grande, Lagoa da Pedra, Lagoa do Mato, Lagoinha, Lajedo, Lopes, Macambira, Malhada da
Areia, Melancia, Morro Branco, Olhos d’Agua, Quteiro, Pau Ferro, Ponta da Serra, Santo Antoénio,
Serra dos Morgados, Sitio da Bagaceira, Sitio do Meio, Sucuarana, Tanque de Terra, Traira, Varzea
Grande, Varzinha, Volta, Xique-Xique.



20

caracterizadas como pequenos aglomerados rurais com predominio de agricultores
familiares, que detém pequena posse de terra pacificamente, geralmente abaixo de
quatro (4) moédulos rurais, utilizam mao de obra familiar e tém sua producéo
destinada a propria subsisténcia da Unidade Produtiva (UP) e ao mercado interno de

alimentos.

A expedita abordagem territorial até aqui exposta sobre o Municipio de
Jaguarari tem se mostrado como um suporte histoérico, cultural, social, econdmico,
ambiental visando apoiar a formulacdo de politicas publicas para a promocao do
desenvolvimento municipal sustentavel, porque isso possibilita a construcdo de um
elo de articulacéo entre a sociedade civil e poder publico que pode em muito facilitar
uma parceria na busca desse tipo de desenvolvimento local, ja que essas duas
esferas de poder internalizam em si uma ldgica prépria de atuar que geralmente

precisam ser pacificadas.

A pesquisa incluiu a analise sobre as formas de interacdes e a dinamica entre
as instituicdes publicas, ndo governamentais e organizacfes privadas, além dos
movimentos sociais e dos sindicatos de trabalhadores, cuja escuta subsidiara a
construcdo de estratégias e acdes concretas de promocdo da participacdo da
sociedade civil organizada nas decisdes de cunho social, politico, ambiental e
econdmico do municipio em foco, na perspectiva da melhoria da qualidade de vida
e de apoio irrestrito a conquista do exercicio consciente de cidadania das populacdes

geralmente excluidas ou invisiveis.

Portanto, diante desse contexto de relativa complexidade socioecondémica e
igualmente com o propodsito académico e profissional que o presente estudo
pretende alcancar, langou-se méo do potencial da pesquisa bibliogréfica apoiada na
fundamentacdo teorica de autores adiante nominados, bem como da pesquisa
empirica enquanto uma base para correlacionar conceitos e praticas com vistas a

construcdo do estado da arte.

Retomando a atencdo para o objeto de estudo da pesquisa, € relevante
assinalar que no decorrer de mais de 10 anos de funcionamento do CMDS de
Jaguarari, acoes e politicas publicas vém sendo planejadas e implantadas, e a partir
dessa trajetéria de existéncia e de realizacdes tem origem a problematica da

presente pesquisa, enunciada por meio das duas (2) seguintes perguntas centrais:
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) O CMDS do Municipio de Jaguarari-BA funciona dentro de uma
perspectiva dos conceitos de participacdo social, democracia, autonomia,
liberdade e efetividade para deliberar e executar acdes e politicas publicas

visando o desenvolvimento local?

II) Quais as provaveis interferéncias e contribuicbes provocadas pelo
CMDS do Municipio de Jaguarari-BA nos processos de formulacdo e
implementacéo de acdes e politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento

local?

Deste modo, sdo essas as complexas indagacdes que a pesquisa procurou

responder nesse estudo, cuja matriz esta fundamentada na seguinte hipotese:

e O desenvolvimento local no Municipio de Jaguarari-BA ganhou efetividade
com o funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS).

Esta hipotese é imperativa para respaldar a pesquisa, pois ela, além de
relacionar as variaveis (dependente e independente), congrega elementos que
poderdo ser verificados na pesquisa e confirmar as expectativas do pesquisador
durante a investigacéo de campo.

Entretanto, esse é um desafio de face difusa que pode ser aclarado pela relativa
experiéncia adquirida e pela convergéncia de interesses propiciados pela trajetoria
pessoal e profissional de trabalho cotidiano do doutorando ao lado das comunidades
rurais e de grupos de agricultores familiares, quilombolas, assentados da reforma
agraria, estudantes, professores e dirigentes de escolas da rede estadual de ensino,
extensionistas e agentes de assisténcia técnica e extenséo rural (ATER), além de
pequenos comerciantes locais, sindicalistas e cooperados, inserindo-se, portanto, no
rol dos motivos que conduziram o doutorando a delimitar o tema da pesquisa.
Ademais, projeta- se um trabalho que sera relevante no emprego da pesquisa

empirica e da investigacao de singularidades.

Assim, ha mais de uma década o pesquisador reside com sua familia na sede

do Municipio de Jaguarari, Estado da Bahia — constituida de um filho e da
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companheira (esposa), filha de pequenos agricultores residentes no povoado de
Flamengo — e trabalha no Instituto de Desenvolvimento Social e Agrario (IDESA),
cujas atividades estdo circunscritas a formulagdo, execucdo, acompanhamento,
avaliacao de projetos de inclusao socioprodutiva, direcionados ao desenvolvimento
rural sustentavel, com foco na promoc¢édo da Agroecologia e o Desenvolvimento
Territorial, no que tange a valorizacdo da diversidade socioambiental local e aos
desafios diarios para a transicdo da agricultura familiar para a agricultura

agroecoldgica.

A partir do corrente paragrafo introdutério, busca-se esclarecer a estruturacéo
completa do documento, que esta dividido em sete capitulos mais as referéncias,
para a formulagéo da Tese.

Nesta introducéo sdo apresentados os aspectos prefaciais do estudo, tais
como, a caracterizacdo da area de estudo, a delimitacdo do tema, a descricdo do
problema de pesquisa, a descricdo do objeto de pesquisa, a hipétese central e as

motivacfes pessoais, académicas e profissionais.

Compondo o conjunto introdutério da Tese, sua justificativa aqui exposta
confirma as condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica na esfera do
Programa de Pés-graduacdo em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial
(PPGADT) em razao de sua crivel originalidade, pois ndo havia informacdes até
entdo de registros de estudos analogos, pela criacdo ativa de um banco de dados
simplificado (Excel) sustentado com os dados que foram levantados e
sistematizados na pesquisa de campo, pela oferta ao acervo académico e,
sobretudo, ao exercicio de aprendizagem sobre como participar de etapas
preparatérias do desenvolvimento local sustentavel do Municipio de Jaguarari-BA,
cuja finalidade udltima foi o de assegurar a concreta e legitima participacdo de
representacdes dos diversos segmentos e organizacdes sociais na discussédo de
acOes e de politicas publicas dirigidas para a formulacdo, acompanhamento e
avaliacdo do desenvolvimento econdémico, social, cultural e ambiental em bases
multidimensionais do referido municipio que integra o Territorio de Identidade do

Piemonte Norte do Itapicuru, regidao do Semiarido da Bahia.

A estratégia metodoldgica adotada na realizacdo da pesquisa se deu também
pelo interesse do doutorando de provocar ou promover a participacdo social em

pesquisas académicas similares e de ampliar os espacos de participacéo, sejam eles
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formalizados e institucionalizados ou nao institucionalizados, autbnomos e abertos a

participacéo dos cidadaos, caracterizados como espacos informais.

Estes espacos ampliados, por sua vez, se estruturariam com base em um
processo pedagogico-educativo que possibilitaria o exercicio da cidadania e
potencializacdo da transformacéo qualitativa dos padrbes de gestdo das politicas de
desenvolvimento territorial. E possivel afirmar, por ora, que S30 espacos
potencializadores da cidadania interativa, pro-sociedade civil e pro-movimentos

sociais.

Ademais, a pesquisa auxiliou na atualizacdo e ampliacdo de alcance do
conhecimento sobre a convivéncia e o0 desenvolvimento sustentavel
multidimensional em territérios no semiarido baiano, inclusive analisou a
abrangéncia de provaveis interferéncias e contribuicdes provocadas por um 6rgao
de dominio municipal, colegiado, autbnomo e paritario nos processos de formulagéo
e implementacdo de acdes e politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento

local e a convivéncia com os biomas.

Variados diagndésticos levados a efeito por instituicdes estatais e privadas, ha
longa data, constataram que historicamente a concentracdo da estrutura social,
politica, econdmica e ambiental € quem modela e organiza a vida social e
comunitaria das populacées do campo do Seminario Nordestino, especificamente as
do Municipio de Jaguarari, e por isso limita o enfrentamento dos choques da seca
que, por consequéncia, fragilizam ainda mais a estrutura social precarizada e

desigual predominante.

Neste contexto, identificou-se em analises de documentos oficiais sobre o
funcionamento do Conselho, que a lei municipal que instituiu o CMDS de Jaguarari
garante ampla participacao de representantes dos diversos segmentos, em especial
a do segmento da agricultura familiar, e isso se deu em razdo das suas
caracteristicas primordialmente rurais e agricolas, além de facultar a indicacéo dos
representantes de entidades que congregam as Vvariadas ocupacdes/povos
tradicionais dentro da agricultura familiar do municipio, havendo, portanto, uma
potencial correlacdo de forcas favoraveis a formacdo de consenso para contemplar
efetivamente o segmento da agricultura familiar e pelas proprias finalidades do

conselho em questéao.
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Os paragrafos 1° e 2° do artigo 5 da lei que instituiu o CMDS de Jaguarari, a
seguir apresentados, garantem isso:

§1° Em virtude da predominancia de caracteristicas rurais do municipio e

da representatividade da Agricultura Familiar, serd garantido ampla

participacdo de membros representantes dos agricultores (as) familiares,

trabalhadores (as) assalariados(as) rurais, agroextrativistas, pescadores,

indigenas, assentados de reforma agraria e outras populacdes e

comunidades, associagdes, sindicatos e demais entidades representativas.
(Jaguarari, 2013, grifo nosso).

§2° Todos os/as Conselheiros/as Titulares e Suplentes devem ser indicados
formalmente, em documento escrito, pelas instituicdes/entidades que
representam. (JAGUARARI, 2013, grifo nosso).

Portanto, pode-se constatar a importancia da analise da pesquisa, que conduz
pesquisadores e profissionais da area tematica para uma reflexdo mais ampliada
sobre os problemas do desenvolvimento sustentavel, distinguindo que esse modelo
de desenvolvimento é amparado pelo desenvolvimento dos territorios de feicdo e
escala rural, constituindo-se em uma estratégia processual de médio prazo, visando
lograr éxito no desenvolvimento territorial ampliado para escalas maiores e urbanas

no Estado da Bahia.

A estratégia proposta para as escalas de territério local e rural, a exemplo do
Municipio de Jaguarari-BA, que relune pré-requisitos para se integrar aos principios
da sustentabilidade, da agroecologia e na atengcdo ao cumprimento das metas dos
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. De tal modo,
gue a pesquisa pode compreender as confirmacdes empiricas do desenvolvimento
local e a convivéncia no Semiarido Nordestino de acordo com o preconizado nas

teorias e na atuagéo de fato do CMDS de Jaguarari.

Os objetivos geral e especificos definem as respostas que seréo buscadas por

meio da pesquisa. Assim sendo, 0 objetivo geral esta voltado para:

e Analisar a efetividade do CMDS de Jaguarari na discusséo e implantacéao de
acOes e politicas publicas promotoras do desenvolvimento local, com base nos

dados da pesquisa obtidos dos conselheiros e de seus representados.
Os objetivos especificos estao direcionados para:

e Analisar se o Conselho garante uma escolha democratica dos seus membros,
se 0s grupos socais representados legitimam os conselheiros eleitos, se eles

estao cientes da atuacdo dos mesmos e se eles possuem participacao social.
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e Averiguar se as acOes sugeridas e as politicas publicas deliberadas pelo
CMDS foram implementadas ou néo, e o seu impacto nas condi¢des de vida

da populacdo no municipio.

e Diagnosticar a necessidade de territorializacdo das vocagbes em funcao de
novas perspectivas do desenvolvimento sustentavel com foco no cumprimento

da Agenda 2030 da ONU e na adesao a agroecologia.

e Elaborar dois produtos sob a forma de livros, um livro digital (E-Book) incluindo
os achados da pesquisa, e o outro, um livro impresso, com propostas

sugeridas pelo Conselho para compor o novo PMDS.

Por sua vez, no capitulo material e métodos, é detalhada a metodologia, que
afianca-se que a presente pesquisa possui cunho qualitativo, do tipo Estudo de Caso
(EC), e delineia a utilizagdo de instrumentos e procedimentos dos tipos analise
documental e entrevistas semiestruturadas, além de informar de que maneira se deu
o tratamento e analise das informacdes coletadas em campo e extraidas da
aplicacdo dos questionarios, como também foram considerados os aspectos éticos
e legais da pesquisa (incluidos no TCLE).

Na sequéncia do sumario, sdo enumerados e exibidos os demais capitulos
constitutivos desta tese, a saber: o capitulo referente a viabilidade de execucao da
pesquisa e 0s aspectos facilitadores e/ou dificultadores; o produto final; os resultados
e a discussao com respaldo tedrico da literatura adotada e dos achados da pesquisa

de campo; as consideracdes finais e as referéncias.

Cabe observar que no tépico dos resultados e discusséo se abordou diversos
elementos tedricos que dialogam com o cerne da tematica da pesquisa, que é a
questao da efetividade do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de
Jaguarari (delimitacdo do tema), verificando-se que os resultados obtidos no trabalho
de campo deram sustentacdo argumentativa juntamente com toda fundamentacéo
tedrica, ao mesmo tempo em que se detalhou o escopo da estruturacdo do capitulo
(resultados e discussao), cujo topico, por sua vez, dialoga também com os objetivos
da pesquisa, com a descricdo do objeto, do problema e da hipotese, formando uma

totalidade articulada e coerente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 AS TEORIAS PARTICIPATIVAS E DEMOCRATICAS

Nesta parte do trabalho sdo averiguados conceitualmente aspectos
relevantes, sobretudo, das teorias participativa e democratica, bem como da
producéo tedrica sobre as denominadas Instituicbes Participativas (IP), a partir da
leitura sistematica e revisao bibliografica de respeitaveis autores referenciados nas
aludidas tematicas. Essas categorias sdo consultadas e refletidas porque estéo
articuladas com o objeto desta pesquisa, que diz respeito a problematizacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) de Jaguarari no seu
ponto central de arguicdo, ou seja, qual a efetividade do CMDS em estudo no

desenvolvimento local?

As variadas perspectivas tedricas sobre a participacdo podem ser resumidas,
de modo geral, como a prética politica de atores sociais ligada a teoria da
democracia, que apresenta procedimentos institucionalizados com funcgdes
estabelecidas por determinacfes legais. No entanto, reconhece-se que é
igualmente relevante desvendar e compreender os papéis de participacdo dos
representantes do Estado e da Sociedade Civil na dindmica sociopolitica, tanto no
ambito geral como particularizadamente no territorio onde se materializou a

pesquisa de campo.

Para tanto, as fontes consultadas para embasar teoricamente o estudo foram
os trabalhos e tradugdes reconhecidos na esfera das ciéncia socias que tratam
teoricamente da participagdo e democracia dentro de determinados contextos

histéricos e sociais.

Em primeiro lugar, foi aqui considerado o approach da pesquisadora e
professora Gohn (2011, p. 22) que afirma que “o termo participagdo se acomoda
também a diferentes interpretacdes, ja que se pode participar, ou tomar parte
nalguma coisa, de modo diferente, desde a condicdo de simples espectador mais
ou menos marginal a protagonista de destaque”. Tal declaragdo impulsiona o
pesquisador a imaginar discorrer justamente sobre as diversas e distintas
competéncias que cada instituicao participativa poderia exercer, bem como o papel
gue cada uma poderia alcancar no desenho institucionalizado com a definicdo das

atribuicbes dos atores sociais ou das ac¢des e politicas publicas as quais fizeram
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com que existisse sua criacdo. Isto leva-se a pensar, de forma assessoria, que tal

constatacao se reflete na atuacao e no papel dos participantes dessas instituicoes,

gue, por vezes, podem apresentar tipos de situacao de participacao distintos.

Por esta razdo, a autora Pateman (1992, p. 97) define em sua obra,

“Participacao e Teoria Democratica, trés (3) tipos de situacéo de participacao:

[...] a pseudoparticipacdo (quando ha somente consulta a um assunto por
parte das autoridades); a participacdo parcial (muitos tomam parte no
processo, mas s6 uma parte decide de fato); e a participacdo total,
situacdo em que grupo de individuos tem igual influéncia na deciséo final
(grifo nosso).

Quadro 1 - Esquematizacao dos Trés (3) Tipos de Situagéo de Participacéo para a Andlise dos

Dados (Pateman, 1992)

Nivel de Participacéo Situacéo

1) Pseudopatrticipagéo

i) Somente consulta a um assunto por parte
das autoridades.

2) Participacao parcial

i) Muitos tomam parte no processo, mas s6
uma parte decide de fato.

3) Participacéo total

iif) Grupos tém igual influéncia na deciséo final.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Por sua vez, a autora Arnstein (2002) assevera que a participacdo sem

distribuicdo de poder € um processo vazio e frustrante. Para exemplificar tal situacéo

negativa, ela desenvolve uma tipologia com oito (8) niveis de participacao,

figurativamente como uma escada, onde cada um dos degraus corresponde ao nivel

de poder do cidadao (Quadro 2).

Quadro 2 - Escada da Participacdo de Sherry Arnstein

Degraus Caracteristicas Niveis
8 Controle Cidadao
7 Delegacéo de Poder Niveis de Poder do Cidadao
6 Parceria
5 Pacificacéo
4 Consulta Niveis de Concessdo Minima de Poder
3 Informacéao

Fonte: Adaptado de Arnstein, (2002).
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Considerando a manipulacdo e a terapia (em cor vermelha adaptado pelo

préprio autor, 2023) como niveis de nao-participacéo, a citada autora mostra uma
escala que gradativamente se eleva até o apice, quando entdo ai estaria o controle
por parte do cidaddo. Quanto a ndo-participacdo, 0s niveis e as respectivas
carateristicas aparecem de maneira dissimulada, e que tem sido as vezes
manipulada no lugar da genuina participagdo, com o objetivo de “polir” os

participantes para um fim antecipadamente determinado.

Ja os degraus da informacdo e da consulta (em cor amarela, idem), eles se
aproximam da classificacdo da pseudoparticipacdo de Pateman (1992), pois
concedem poderes limitados aos participantes, como o de ouvir e serem ouvidos,
ainda que sem garantia de aceitacdo de suas ideias por parte das pessoas que

detém poder.

Sobre a pacificacdo (também em cor amarela, idem) consiste em um
aconselhamento aos poderosos, mas sem garantia de influéncia na decisao final. Ao
final da subida na escada, os trés ultimos degraus (em cor verde, idem) demostram
niveis crescentes de poder delegado aos participantes. O degrau da parceria
consiste na negociacao de poder de igual para igual, ja os da delegacdo de poder e
do controle cidadao, os participantes possuem igual e completo poder na tomada de
deciséo (Arnstein, 2002).

Diante das varias vertentes tedricas que se dedicam a analisar as diferente
formas de participacdo, como gue se estabelecessem sobre uma base epistémica
alargada da tematica em analise, o autor Lavalle (2011) ressalta que a
multidimensionalidade ou polissemia dos sentidos praticos, teoricos e
institucionais torna a participacdo um conceito impermanente, cujas tentativas de
definir seus efeitos se revelam traigoeiros, pois a afericdo dos efeitos é condicéo
complexa, além de haver o fato de ndo possuir consensos quanto aos efeitos
almejados da participacdo ou quanto ao aspecto da relevancia de avalia-la por
seus efeitos.

Portanto, “ponderar o valor da participagdo pela sua utilidade equivale a
desvaloriza-la ou torn-la marginal em relacdo ao efeito esperado”. Lavalle (2011,
p. 2) ainda sugere alguns possiveis efeitos da participacdo, separando-os em trés

(3) categorias exibidas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Esquematizagdo das Trés (3) Categorias de Participagdo para Analise dos
Dados Efeitos da Participa¢éo (Lavalle, 2011)

Tipos de Efeitos da Participacéo Viséo sobre a participagao
1) Efeitos de socializagéo e 1) Participag@o como o cultivo ao civismo, valorizagéo do
psicolégicos. bem publico, autoconfianca e senso de pertencimento.

2) Participacdo incumbida de orientar politicas e prioridades
2) Efeitos distributivos. de gastos publicos; ideia de racionalizacgao e eficiéncia de

um controle social.

3) Efeitos indiretos, cooperagéo e 3) Viabilizacdo de esquemas de cooperacéo e de criacdo de

respostas a problemas comuns. respostas coletivas a problemas comuns.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Com vistas no Quadro 3, verifica-se que o primeiro tipo de participacao esta
relacionado aos efeitos de socializagéo e psicoldgicos, entendendo a participacao
como o culto ao civismo, a valoriza¢do do bem publico, a autoconfianca e ao senso
de pertencimento, em que 0 engajamento participativo amplia o senso de
pertencimento do cidaddo a sua sociedade.

A segunda categoria diz respeito aos efeitos distributivos, quando
encarregada de orientar politicas e prioridades de gastos publicos, reforcando a
ideia de racionalizacgéo e eficiéncia de um controle social, que comumente a esses

fatores estdo associados a racionalizacdo e a eficiéncia das proprias politicas

sujeitas ao controle social.

Por fim, o autor relata sobre os efeitos indiretos, assim como a viabilizacao
de esquemas de cooperacao e de criacao de respostas coletivas para problemas
comuns, que, na verdade, sdo consideradas externalidades positivas capazes de
gerar um bem publico, diferentes, portanto, dos efeitos de socializacdo e

psicoldgicos de indole individual.

Fazendo um balanco entre os estratos das teorias expostas até aqui, e pondo
em evidéncia o entendimento tedrico do autor Bourdieu (2009), os sistemas de
praticas e de representacdo tencionam a justificar a hegemonia das classes
dominantes, as quais estéo inclinadas a impor aos dominados um reconhecimento
da legitimidade da dominag¢do fundada no desconhecimento do arbitrario da
dominacdo e dos modos de expressdo simbolicos da dominacdo. No rol de

argumentos trazidos até aqui, entdo cabe ainda também citar a abordagem tedrica
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sobre capital de Bourdieul®, que identifica e categoriza quatro (4) formas diferentes

deles, que permitem estruturar e organizar o espaco social (Quadro 4).

Quadro 4 - Quatro Tipos Principais de Abordagem sobre Capital em Bourdieu

Tipo

Identificacdo

1.Econbmico

O capital econdmico € o tipo de capital mais simples, esta
associado ao poder (dinheiro e riqueza).

2.Social

O capital social advém de redes de relacionamentos,
especialmente relagbes institucionalizadas, como a familia e a
escola.

3.Cultural

O capital cultural esta relacionado a educacdo que o individuo
recebe na familia, escola e no ambiente social em que vive (este
sera abordado em maior profundidade na sequéncia deste tépico,
pois € parte essencial desta pesquisa).

4 .Simbodlico

O capital simbdlico é a forma que os outros tipos de capital
assumem quando a arbitrariedade de sua natureza é mal
reconhecida.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Por seu turno, no campo da teoria participativa surge uma formulacéo

contemporanea mais atualizada, que conceitua os efeitos da participagcdo em

termos de capital social percebido como um bem coletivo e subproduto da

participacdo orientada para determinados propositos coletivos. Adotando essa

concepcéo de participagéo, Lavalle (2011) declara que:

A gama de caracteristicas a serem equacionadas no plano da teoria so
pode aumentar se contemplada a variedade de atos normalmente
agrupados sob o rotulo participagédo: [...] representar grupos na tomada
de decisBes institucionalmente investidas — conselheiros e delegados dos
conselhos gestores de politicas, dos Orcamentos Participativos (OP) ou
das conferéncias —, incidir na formacé&o dos fluxos da opinido publica etc.
Indagar a efetividade das Instituicbes Participativas (IP) ndo apenas é um
problema imposto & andlise pelas transformacdes ocorridas no Brasil no
terreno da inovacdo democréatica, mas, € claro, delimita o escopo dos
atos definidos como participacdo. Ainda assim, carecemos, salvo engano,
de formulacdes tedricas sobre os trade-off que elas tendem a gerar

dadas suas fei¢cBes institucionais. (Lavalle, 2011, p.36).

10 Em sua teoria, Bourdieu extrapola o conceito de capital econdmico em Marx, que, por sua vez,
afirma que a relacdo social entre as classes se estabelece a partir da propriedade privada dos meios
de producéo (o capitalista e o trabalhador assalariado).
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Por sua vez, Gohn (2011) analisa o sentido da participacao social dentro de uma
ordem de desigualdade social a partir de trés niveis, conforme o exposto no Quadro
5.

Quadro 5 - Sentido da Participagdo Social segundo Trés Niveis - Contribuigées de Gohn (2011)

Niveis Descrigao daanalise

O conceitual apresenta variagfes conforme o paradigma teérico

1. Oconceitual. adotado em que se fundamenta.

O politico, usualmente ¢é associado a processos de
democratizag¢éo, também utilizado como um discurso que busca a
2. O politico. integracdo social dos individuos isolados em processos que
objetivam retirar os mecanismos de regulacdo da sociedade,
resultando em politicas sociais de controle social.

O das praticas sociais, que trata das acbes, das lutas dos

3. O da prética social. . L R
movimentos e das organizac¢des para a realizacéo de algo.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Gohn (2011) tem abordado o tema participacao da social nos processos de luta
pela incluséo, contra discriminacdes e pela igualdade social. Outras concepcoes da
participacao sao apresentadas por essa autora, e dentre essa tematica, sete delas se
definem, como: 1. liberal, 2. corporativa, 3. comunitaria, 4. autoritaria, 5. democratica,

6. revolucionaria, 7. democratica-radical.

A primeira delas, a concepcéo liberal de participacdo, é o fortalecimento
da sociedade civil no sentido de evitar ingeréncias do Estado (poder publico). “A
participacdo liberal se baseia, portanto, em um principio da democracia de que
todos os membros da sociedade sdo iguais, a participagcdo seria 0 meio, 0
instrumento para a busca de satisfacdo dessas necessidades” (Gohn, 2011,
p.18).

A concepcao corporativa, por sua vez, € procedente da liberal, ela acentua
interesses espontaneos dos individuos onde coexiste um sentimento de identidade
e concordancia de uma certa ordem social para o bem comum. “A concepg¢ao
corporativa busca articular o processo participativo a existéncia de organizacdes na
sociedade. O suposto é que as organizagdes existem apenas quando as pessoas
participam” (Gohn, 2011, p.18).

A concepcao comunitaria advém igualmente da concepcéo liberal, nela séo
priorizados o fortalecimento e a integracdo entre sociedade civil e O6rgaos
deliberativos e administrativos do poder publico. Aqui o entendimento e que 0s

grupos organizados devem participar no interior dos aparelhos do poder estatal de
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modo que os atores do publico e do privado possam se juntar em uma Unica
unidade.

Com relacdo a concepcdo autoritaria, ela € orientada para a integracédo e o

controle social da sociedade e da politica. Essa forma de participacao pode ocorrer
em duas situacfes em que as politicas publicas sao estimuladas de cima para baixo
(Gohn, 2011): a primeira é observada nos regimes politicos autoritarios e a
segunda, em regimes democraticos representativos como resultante de uma

politica de cooptacao.

A concepcdo democrdtica tem como principio regulador a soberania popular,

em que a participacdo € concebida como um fenébmeno que se desenvolve tanto na
sociedade civil como nas institui¢cdes politicas formais. Ela é considerada oposta ao
corporativismo e demarca posi¢cdes entre a sociedade civil e o sistema politico.
Entretanto, Gohn (2011) adverte que a concep¢ao democratica apresenta, como na
concepcao liberal, alguns vicios, a exemplo da constituicdo de redes clientelisticas
movidas pelo poder econdmico ou de prestigio politico, porque o principio basico
dessas concepcdes esta assentado na delegacdo de um poder de representacao,

nao importando, contudo, a forma como foi constituida essa representacao.

Quanto a concepcéao revoluciondria, a participacao é estruturada nos coletivos

organizados, onde se luta contra as relagdes de dominacao e pela divisdo do poder
politico. Para tanto, séo utilizados os canais politicos existentes para reconstrui-
los, em que a luta tem diferentes lados, tanto na esfera do sistema politico como

no ambito dos aparelhos burocraticos do Estado.

Ao final, tem-se a concepg¢do democratica-radical, cuja participagdo tem

como finalidade fortalecer a sociedade civil para a construcdo de caminhos que
apontem para uma nova realidade social, ausente de injusticas, exclusdes,
desigualdades e discriminacdes. Esta concepcao se baseia no pluralismo, por nao
abordar individuos isolados e nem de individuos membros de uma classe social. H&
o indispensavel envolvimento da participacéo popular. O ato de participar € visto em
si mesmo como uma agéao de praticar uma cultura de dividir responsabilidades para

a construcao coletiva de um processo de exercicio da cidadania.
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Por sua vez, o pensador interdisciplinar Habermas'! alerta para a importancia
dos entes — Estado e Sociedade — agirem com independéncia, e, portanto, ndo
serem influenciados por poderes econdmicos e politicos, condicdo essa que
asseguraria a pluralidade necesséaria a um regime democratico. Segundo ainda esse
autor, os cidadaos se comportam como corpo publico quando se comunicam de
maneira irrestrita sobre assuntos de interesse geral, cujo fortalecimento decorre de

um processo de mudanca sociocultural.

O referido autor ainda ressalta a importancia de atuacdo das associacdes
voluntérias e da prépria vida associativa na formacédo dos bases sociais para o
estabelecimento dos compromissos publicos. Nas palavras do préprio Habermas
(1995, p. 39-40), a diferenca entre estas concepg¢bes opostas no processo

democratico sdo as seguintes:

Segundo a concepcdo liberal, o processo democratico cumpre a tarefa de
programar o Estado no interesse da sociedade, entende-se o Estado como
0 aparato de administracdo publica e a sociedade como o sistema
estruturado em termos de uma economia de mercado, de relagbes entre
pessoas privadas e do seu trabalho social. A politica (no sentido da
formacao politica da vontade dos cidadaos) tem a fungéo de agregar e impor
0s interesses sociais privados perante um aparato estatal especializado no
emprego administrativo do poder politico para garantir fins coletivos.

Segundo a concepcdo republicana, a politica ndo se esgota nessa funcdo
de mediac&o. Ela é um elemento constitutivo do processo de formacao da
sociedade como um todo. A politica é entendida como uma forma de
reflexdo de um complexo ético (no sentido de Hegel!?). Ela constitui o0 meio
em que os membros de comunidades solidarias, de carater mais ou menos
natural, se dao conta de sua dependéncia reciproca, e, com vontade e
consciéncia, levam adiante essas relacdes de reconhecimento reciproco em
gue se encontram, transformando-as em uma associagéo de portadores de
direitos livres e iguais.

A partir desta analise comparativa entre a concepcao liberal e a concepcao
republicana, Habermas (1995, p. 48) ira apresentar sua proposta de democracia

procedimental.

As implicagBes normativas saltam a vista: a forca da integracdo que tem
a solidariedade social, ndo obstante ndo mais poder ser extraida somente
das fontes da acdo comunicativa, deve poder desenvolver-se com base
em espagos publicos autbnomos amplamente diversificados e em
procedimentos de formacdo democratica da opinido e da vontade
politicas, institucionalizadas em termos de Estado de Direito; e, com base

11 Jurgen Habermas é um pensador interdisciplinar, cujos trabalhos transcendem as rigidas fronteiras
entre as disciplinas académicas. E tido como um dos mais importantes e influentes pensadores da
atualidade.

12 Para que a ideia ética se efetive concretamente se requer que se constitua uma unidade I6gica de
contrarios.
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no meio de Direito, deve ser capaz de afirmar-se também contra os outros
dois poderes — o dinheiro e o poder administrativo.

O modelo de democracia deliberativa habermasiana almeja equalizar as
duas concepcgOes acima referidas (liberal versus republicana) e estabelece que o
processo de tomada de decisdo deve se dar por meio da teoria da acdo
comunicativa, que, por sua vez, € um procedimento de comunicacao livre e
racional para a consolidacdo da democracia que leva em conta a interacdo de
processos éticos e de socializagdo. Na teoria democréatica deliberativa os
conceitos de autonomia privada e autonomia publica tem a mesma ascendéncia,
isto é, um discurso livre de coercdes. Com esse paradigma, Habermas conjectura
um modelo de democracia que seja globalmente aplicavel, independente dos

contextos sociais, culturais e historicos.

Agregando-se as variadas concepcbes dos autores revelados até o
momento, Nobre (2004) expfe sinteticamente o modelo de politica deliberativa
denominado por Habermas de democracia procedimental e aborda a participacao
e a deliberacdo no campo da teoria democratica, apresentando cinco (5) modelos
tedricos da democracia presentes no debate contemporaneo. Com base neste

autor, apresentam-se em seguida, de forma resumida, os referidos modelos:

I. O modelo competitivo elitista considera a democracia como um

arranjo institucional em condicbes de gerar decisdes imperativas a
reproducao social e econdmica. Pretende ser um modelo realista,

ainda que mantenha premissas normativas.

II. O modelo pluralista origina-se do modelo elitista, portanto tem também
a pretensdo de ser realista, alias, pretende ser mais realista que o
modelo anterior. De acordo Dahl (1989 apud Nobre, 2004) a
concepgao de poder, isto €, “a capacidade de impor objetivos em face
da oposicéo de outrem, € central a esse modelo, da mesma forma que

a competi¢ao entre os grupos de interesses da sociedade”.

lll. O modelo legal se assume como essencialmente normativo, trazendo
fortes elementos do liberalismo. E conhecido como a nova direita,
representada paradigmaticamente por outros autores referenciados

tais como Hayek e Nozcik.

IV. O modelo participativo: contrapondo-se ao modelo legal, este, que tem
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em Rousseau sua maior inspiracao, € proposto pelo grupo conhecido
como nova esquerda, que dele integravam, entre outros, Pateman;

Poulantzas; Macpherson.

V. O modelo deliberativo tem seu centro na justificacdo politica (Grifo
Nosso).

Introduzindo-o ao debate, Cohen (1989) argumenta que para esse derradeiro
modelo acima relacionado, a democracia possui caracteristicas de procedimento

deliberativo para a tomada de deciséo politica.

Por ultimo, Lichmann resgata diversas contribuicdes de diferentes autores
gue desenvolvem a concepcdo de democracia deliberativa, ampliando, segundo
ela, a perspectiva procedimentalista habermasiana. Desse conjunto de estudos, ela

resgata cinco (5) importantes questdes descritas no Quadro 6.

Quadro 6 — Concepgdo de Democracia Deliberativa - Lichmann, 2002

Questbes Contribuicdes

Cabe aos cidadaos ndo apenas influenciar,
1. O resgate da ideia de soberania popular. mas decidir acerca das questdes de interesse
publico.

2. A énfase no caréter dialégico dos espagos
publicos.

Enguanto formadores de opinido e da vontade.

3. O reconhecimento do pluralismo cultural,
das desigualdades sociais e da
complexidade social.

A importancia dos impactos dos processos
deliberativos no contexto sociocultural.

Para criar esferas publicas deliberativas e
implementar as medidas decorrentes dos
processos deliberativos.

4. O papel do Estado e dos atores politicos
(em especial os Partidos Politicos).

5. Da dindmica institucional. A importancia do seu formato.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Dado o conjunto das diversificadas concepgbes da participagdo, pode-se
pronunciar que a democracia participativa enfatiza a presenca dos cidadaos comuns
nos processos de tomada de decisdes, criando oportunidade para o exercicio de
poder aos setores sociais nado representados ou sub-representados pelas
instituicdes politicas existentes. Trata-se, portanto, de abrir instancias de poder ao

dialogo, tanto politico como social.

Agregam-se ao lado de autores que estdo referenciados nesta secdo, as

importantes contribuicbes de Awvritzer, extraidas de diversas pesquisas sobre
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Instituicbes Participativas (as denominadas IP), incluindo as experiéncias da
pesquisa comparativa sobre Conselhos Municipais e Orcamentos Participativos
realizada no pais.

Também é importante registar, inicialmente, nessa secdo, o conceito de
Instituicbes Participativas com as proprias palavras do Avritzer (2008, p. 45): “Por
Instituicbes Participativas (IP) entendemos formas diferenciadas de incorporacéo
de cidaddos e associacbes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas”.
Abrangem os espac¢os onde existem as possibilidades de se constituir a partilha do
poder, no qual atores estatais e atores da sociedade civil participam

simultaneamente.

No Brasil existem uma multiplicidade de formas institucionais que podem ser
enquadradas como Instituicdes Participativas (IP), muito em fungdo dos avangos
alcancados nas duas ultimas constituicbes democraticas promulgadas no pais (1946
e 1988), demonstrando nesse contexto a evolucdo do municipalismo brasileiro,

entendido como um sistema de ideias politicas que tem como centro a autonomia.

Por outro angulo, o autor Scott Mainwaring et al (2006), compreende que o
aumento das Instituicbes Participativas (IP) e de novas formas de intervencéo
na politica podem estar relacionadas com a crise de representagdo, decorrente
dos fracassos observados nas politicas publicas implementadas pelos governos
gue surgiram a partir das eleicdbes ha algumas décadas passadas no pais., a

exemplo dos Governo Collor e FHC.

Este acréscimo de IP pode ter se dado, também, pelo fato de haver um
reconhecimento da sociedade civil organizada sobre a incapacidade do Estado de
prover bens publicos, o que conduz, por sua vez, a aceitacdo da necessidade
de trabalhar em conjunto para cumprir com esta tarefa. Em alguns casos, as
instituicdes de participagéo direta dos cidadéos séo promovidas pelo Estado, como
foi o caso dos Orcamentos Participativos (OP) no Brasil, que teve apoio de
representantes eleitos, de uma base social composta por votantes da classe

média, associacdes, sindicatos e da igreja. (Abers, 2000; Fung, 2011).

As IP mais comumente analisadas pela literatura voltada a participacao social
sao fundamentalmente trés: 1. Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
2 . Orcamentos Participativos e 3. Conferéncias Setoriais de Politicas Publicas.

Igualmente se integram ao conjunto das IP outras instituicbes que aproximam a
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sociedade civil da esfera politica formal, como as ouvidorias e as recentes

experiéncias de participacao on-line, mediadas pelas tecnologias digitais.

Dentro desse contexto, ao considerar a evolu¢gdo do municipalismo brasileiro
ou o chamado federalismo a brasileira®®, fica evidente a descentralizacdo das
politicas publicas, em torno das quais os conselhos tém o papel de discutir as
questbes relativas ao dominio de politica publica (saude, meio ambiente,
assisténcia social, educacéao, habitacdo, cultura etc.) ao qual eles estéo vinculados.
Além de divisdes por setor e por nivel da federacgéo, os conselhos podem ter carater
consultivos, deliberativos, normativos e/ou fiscalizadores. A maior parte deles tém
carater multiplo, sendo quase sempre deliberativos. Na contemporaneidade, 0s
conselhos mais comum no Brasil séo do tipo Instituicdes Participativas (IP), estando

presentes na maioria dos municipios brasileiros.

No entanto, os resultados produzidos por Instituicdes Participativas (IP)
variam muito e € por isso que diferentes pesquisadores tém identificado mudancas
no conteudo e na forma de deliberacdo, a exemplo de mudancas nos tipos de
politicas publicas implementadas pelo governo, melhorias das capacidades politicas
dos cidadaos, melhorias no bem-estar social, bem como o aprofundamento da

democracia local (Avritzer, 2009).

Dentre os estudos que partem para a comprovacao estatistica da dinamica das
IP, assinala-se o trabalho de pesquisa de Lavalle; Barone (2015), que revelou que o
namero de conselhos cresceu em todos os quartis de Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) municipal, decorridas duas décadas de 1990 até 2010. O referido
estudo foi capaz de evidenciar ndo somente os momentos de maior ampliacdo dos
conselhos, por setor de politica publica, como também os novos padrées de
desenvolvimento. Portanto, conselhos como os de saude, assisténcia social, direitos
da crianga e do adolescente e de educagéo tiveram forte expansdo municipal nos

primeiros anos da década de 1990 e alcangam quase a totalidade deles em 2009.

N&o obstante o alcance novos padrdes de desenvolvimento das IP, pesquisas

13 As criticas ao modelo de federalismo adotado pelo Brasil apontam falhas, sobretudo nas questdes
politicas; isto porque os estados e municipios sao reféns das decisdes da Unido, que, muitas vezes,
estao distantes das reais necessidades locais e, por isso, mudancas se fazem necessarias. Ha que
se repensar igualmente nas questdes locais e regionais, focar na consolidacdo de conselhos e
consorcios criados para o fortalecimento de municipios que fazem parte de uma determinada regiao
ou territorio em que ja existe um espirito de cooperagéo na resolucao dos problemas comuns, quer
sejam econdmicos quer sejam sociais.
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outras mostram que “muitas Instituicbes Participativas tendem a produzir
mudancas relativamente modestas, ou mesmo, em alguns casos, henhum tipo
de mudang¢a” (Wampler, 2011, p.44). Essas aparentes contradicdes na percepcao
desses autores sobre as IP sdo relevantes porque, entre outros aspectos, resgatam
o debate em torno da efetividade da participacdo social sob variadas abordagem

tedricas e metodoldgicas até aqui apresentadas.

No entanto, uma questédo importante a se ponderar, € que, ndo obstante o apice
da instituicdo de conselhos nacionais tenha ocorrido nos governos anteriores ao
atual (2023 /2027), vale destacar que o padrao continuo de expansdo e o
compromisso da maioria dos governantes com o tema, no percurso do periodo
formalmente democratico, acusou uma inflexdo no Pais a partir de meados de 2016.
O padrao de expanséo continua também era observado para o nivel subnacional,

onde existe uma verdadeira arquitetura federativa de conselhos (Lavalle, 2011).

O novo ciclo em que as IP se tornaram contenciosas € iniciado no final do
primeiro governo de Dilma Rousseff, que encontrava-se em conflito com o
Congresso Nacional Brasileiro em face da proposta de instituir um "Sistema
Nacional de Participacdo", que ganhou expressao nitida no poder executivo ja
durante o impeachment (Avritzer et al., prelo). O decreto, editado no fim de maio de
2014, consolida a participacdo social como método de governo e fortalece
instancias como os conselhos e as conferéncias. Para grande parte dos
parlamentares, inclusive de partidos da base do governo, entendem que a iniciativa
usurpa atribuicbes do Legislativo e nesse sentido o legislativo j& apresentou a
derrubada do decreto presidencial.

Prova desse cenario de retrocessos na participacdo social da democracia
brasileira foi publicada na edigéo do Decreto 9.076 11 de abril de 2019, que destituiu
o ConCidades da atribuicdo de convocar a conferéncia nacional do setor, cuja
realizacdo foi adiada por trés anos. A composicao de outros conselhos também foi
alterada por meio da intervencéo presidencial, como foi o caso do Conselho Nacional
da Juventude e do Férum Nacional de Educacéo. Houve também reducéo abrupta
das conferéncias nacionais, em que apenas sete (7) foram realizadas entre 2016 e
2018, comparando com as 72 realizadas nos governos de Lula e as 42 concretizadas
nos da Dilma (Lima, 2020, p. 58 e 51).

Tal situacdo, por outro lado, elevou os eventos em que a sociedade civil

promoveu por sua conta propria as conferéncias, elas se tornaram espacos de
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oposicdo ao novo governo (Pogrebinschi e Tanscheit, 2017).

A chegada de J, M. Bolsonaro ao poder, primeiro presidente popular de
extrema-direita no pais, representou ndo apenas uma intensificacdo na
mudanca de rota, mas consubstanciou a inflexdo politica mais importante
do pais desde a promulgacao da Constituicdo”

O pacto politico consagrado na Carta Magna, especialmente os
compromissos do Estado com a politica social, ambiental, de direitos
humanos, com a inclusdo socioecondmica e com o fortalecimento da ordem
democratica, inclusive o papel da participacdo, perdeu consenso na classe
politica e se tornou, ele proprio, contencioso

Além da ampla mudanca na estrutura do Estado, extingdo, mudanca ou
fus&@o de ministérios e 6rgdos (Lei 13.844/2019), a participacéo ou, de modo
mais preciso, as IP, também entraram na mira. No primeiro dia de governo,
por meio da citada MP 870, Bolsonaro alterou a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, de 2006, paralisando o funcionamento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e suspendeu,
provisoriamente, as atividades do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que foi posteriormente reativado (Nicolau 2020,

p.6).

Essas situagbes que requereram a necessidade de resiliéncia e luta para o
reativamento dos conselhos extintos (pois o impacto em ambito federal se
desdobrou em problemas na execucado de politicas publicas em todas as esferas
da federacao), adquiriram um tom de denuncia, consoante com o proposito de
alertar para a "desconstrucao” em curso (Quadros e Mussoi, 2021; Koupak et al.
2021, Bravo e Pelaez, 2020).

Esse fato registrado na histéria recente do Brasil leva a entender, no campo
pratico, como € que se apresenta o risco da possivel expansao das IP e o que e
como lideres autocréaticos podem se utilizar destas instituicbes ndo somente para
fortalecer o desenvolvimento local, mas para favorecer seus préprios interesses de
poder sobre seus oponentes ideoldgicos.

Neste sentido, Lavalle (2011) sugere algumas formas de ampliacdo para a

participacdo aprofundada nas IP, abaixo enumeradas:

I) atuando na formacgéo de cidaddos mais capacitados para agéo politica
e coletiva; IlI) estimulando a formacéo e ativacdo de novos atores na
sociedade civil; Ill) contribuindo para maior transparéncia, racionalidade
e eficiéncia da administragdo publica; IV) direcionando politicas piblicas
ao cumprimento de funcgdes distributivas e inclusivas; e V) contribuindo
para a formacdo de novas elites politicas, dentre muitas outras
possibilidades. No entanto, essa aparente multidimensionalidade dos
resultados das IP coloca desafios importantes para a operacionalizacdo
de avaliacGes de efetividade (Lavalle,2011, p.50).

Isto posto, cabe proferir que alguns tipos de conselhos de desenvolvimento

criados e suas competéncias influenciam uma outra instituicdo participativa que ficou
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bem conhecida em todo pais, o chamado Orcamento Participativo (OP). O OP
combina a participacao direta e indireta de individuos para discutir a alocacdo de
uma parcela do orgamento municipal, cujas normas constitucionais ou a lei de
responsabilidade fiscal ndo as comprometam. Essa IP se disseminou rapidamente

pelo territério nacional e também para outros paises (Porto de Oliveira, 2014).

Por esta razéo é possivel pensar na integracao de todas essas IP. No campo
analitico, um caminho foi considerar essa rede de diferentes instituicbes
participativas como experiéncias de  controle democratico néao-eleitoral
institucionais mistos (Lavalle et al., 2013). Uma possibilidade de analise é vista por
meio da nogcao de arquiteturas de controle em que se analisa a pluralidade de
instituicOes e suas caracteristicas no sistema politico em termos de accountability*

(Lavalle; Isunza Vera, 2011).

No campo pratico, houve a preocupa¢ado em construir-se uma base comum para
conectar algumas dessas Instituicdes Participantes. De tal modo, que em 2014 o
governo federal tentou instituir por meio de decreto a Politica Nacional de Participacéo
Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social que fomentava e definia as
diretrizes de cada uma das IP ja existentes. Entretanto, o decreto foi derrubado pela
maioria do Congresso Nacional. Desse modo, a concepc¢ao da articulagéo entre as IP
como um sistema nacional integrado nédo é factivel, mas € possivel compreender
redes e padrdes entre elas. Alguns avancos nesse sentido abandonam diagndsticos
gerais e buscam tracar diagndsticos setoriais. Contudo, a dificuldade na obtencéo de
dados sobre conselhos e conferéncias ainda dificultam conclusbes substantivas

sobre essas redes como um todo.

Esses fatos trazem evidéncias dos riscos ainda inevitaveis da participacao
direta, pois executivos poderosos e seus partidos de orientacao neoliberal aproveitam
mecanismos clientelistas para mobilizar certos grupos contra ao fortalecimento das
instituicOes participativas brasileiras, impedindo de se colocar um contrapeso em sua
autoridade e privam a “oposi¢ao” de oportunidades para influenciar na distribuicao de
recursos importantes, e a participacdo passa a adotar um carater profundamente

antidemocratico neste sentido.

14 A accountability social € composta pelos cidadaos, seja individualmente, em grupos populares ou
na participacéo de conselhos. E o constante contato, fiscalizacéo, exposi¢cdo e a denuncia de atos
ilegais que o cidadao faz aos agentes publicos que é chamado de accountability social.
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De tal modo que se em um processo de gestdo autocratico e ditatorial a
participacdo popular é quase nula, ja em um processo democratico ampliam-se 0s
canais de discussao e participagao (Figura 2). “O contato, que poderia ser apenas
de caréater informativo, pode, em um governo participativo, permitir a partilha de

decisdes” (Magagnin, 2008, p. 20).

Figura 2 - Regra da Participagdo Popular no Planejamento Urbano Associado a Organizacéo Politica

Autoritarismo Tecnocracia Democracia Cidadania
e Informar  Consultar Discutir  Participar ——*
Maunipulacao Informacao Delegacao Participacao

Fonte: Nobre, (1999), apud Magagnin, (2008).

Magagnin (2008, p. 20) diz que o processo de participacdo popular pode ser
passivo ou ativo, dependendo “do processo adotado pelos planejadores para a
participacdo dos cidadaos no processo de tomada de decisao” e demostra que as
formas de participacado popular “partem de niveis de participagdo mais passiva ou
manipulada (representada pelo nivel 1) para uma participagdo mais ativa ou com alto

nivel de mobilizacao (nivel 7)".

Figura 3 - Grau de Envolvimento Popular no Processo de Tomada de Decisédo

'FORMAS DE

" PARTICIPAGAO

MNeste tipo de participacio, embora a comunicdade tenha representantes junto aos drgios
oficads, elas ndo possuem o direito a voto.

1, Participacan Simulada

Neste caso, o processo de decisdo & unilateral. Todas as dacis@es so tomadas pela
2. Participacio Passiva administragdo (decisores) e a comonidade apenas & informada de que esta sendo discutido ou
planejade pelos técnicos.

A participagiio neste caso @ realizads através de consultas realizadas junto § populagio ou
por questiondnos. A definicio dos problemas, o controle de informacies e a andlise ficam a
carzo dos decisores — téenicos, Maste processo ndo ha participacio popular dirsta no
processo de tomada de decisdo.

3. Parricipacio por Consulta

0 processe participativo & estimulado através do recebimento de algum bem (dinhero on
almento) pela contrbuigio 4 pesquisa. Entretanto no caso do témino do beneficio o
processo de participagio também sofre perdas

4. Participaciio atraveés de
Incentivos Malerinis

O envolvimento popular, neste caso, ¢ realizado com féemens. Os problemas sio diseutidos
5. Pavricipacio Funcional através de grupos gue definrio os abjetivos do projeto. Entretante, a deciséo final ¢

reahzada apenas pelos theneos.

Este & 0 processo particspative mais ative, on s2ja, a populaciio inferage em todo o processo
& Parricipacio Interativa de tomada de decisio, desde a fase de analise, desenvolvimento dos planos de agiio até a

definicdo final do projeto.

Através da iniciativa da comunidade o processo de disensso sobre os problemas urbanos
pode ser realizado com a parceria de ONGs 2 drpfos povernamentals; mas a caracteristica
deste processo & o indeiativa da conminidads em resolver szus problemas.

7, Participacan através da
Mouobilizacio da Comunidade

Fonte: Nobre, (1999), apud Magagnin, (2008, p. 20).



42

Nesse conjunto de analises tedricas e de fatos histéricos nem sempre fica
claro para a literatura qual era e/ou qual é o diagnostico de funcédo e de efeito
de uma Instituicdo Participativa (IP). De tal modo, que a busca pelos efeitos e
pela efetividade das IP vem se aperfeicoando face ao dinamismo do funcionamento
desses espacos. Portanto, € nesse universo de instituicées participativas no mundo
e, particularmente, no Brasil, gue os conselhos municipais, chamados também de
conselhos gestores de politicas, tornaram-se as IP mais pesquisadas, talvez em
razao de serem vistas como as mais presentes diretamente no cotidiano dos(as)

cidadaos(as).

Tal centralidade coloca essas instituicdes participantes como questao
fundamental — seja para o campo te6rico ou mesmo pratico — visando-se saber qual
a efetividade dessas jovens instituicdes pds Constituicdo de 1988. Na realidade, a
“Constituicdo Cidada” ou a Carta Magna do Brasil traz em especial nos seus artigos
198, 204 e 206 os elementos que procederam a criacdo de conselhos de politicas
publicas no ambito da saude, assisténcia social e educacédo, nos trés niveis de
governo e tais experiéncias, provocaram a multiplicacdo de conselhos em outras
areas tematicas por meio do processo de territorializagdo. Outrossim, no artigo 29,
inciso XlI da Constituicdo Federal, estdo dispostas as atribuicbes dos municipios,
em que estda prevista a “cooperacao das associagfes representativas no

planejamento municipal”.

Conhecer tais constatacdes e experiéncias, todavia, podem nos trazer as mais
diversas interpretacdes. Podem existir efeitos sobre a democracia, sobre a relagéo
entre 0S Qrupos sociais ou sobre a execucdo das politicas publicas de
desenvolvimento, entre outras a¢des que se concretizam a partir da interferéncia da
participacdo social. Conhecé-los todos ao mesmo tempo sabemos que & uma

missao impossivel.

Esse cenario fez com que pesquisas académicas seguissem 0s atores sociais
e avaliaram esses colegiados institucionalizados, relatando esses objetos e trazendo
alguns ganhos analiticos sobre esse campo da participacdo politica. Apesar disso,
muitas questdes ainda persistem, e entre elas se destaca a agenda de pesquisas
que busca compreender a efetividade das Instituicdes Participativas (IP) na politica

publica na esfera municipal.
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2.1.1 Instituicbes Participativas: Conselhos Populares e Conselhos de
Desenvolvimento Sustentavel

Em seguida sdo analisados os conselhos populares no mundo enquanto
formas de organizacdo dos movimentos populares a partir da evolucao das forgcas
produtivas do capitalismo. Os conselhos com participagcdo popular no Brasil
apareceram também muito antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
enquanto pais periférico do capitalismo internacional, que segue um caminho de

conquistas precedidas por muitas lutas, sacrificios e atrasos sociopoliticos.

2.1.1.1 Conselhos Populares no Mundo

Durante o processo de revisdo bibliogréafica, realizada sobre o surgimento dos
conselhos com participagdo popular, identificou-se que eles tiveram sua génese
perpassando por diferentes conjunturas no mundo, com especial destaque no
levantamento da realidade historica de paises da Europa, a partir do advento de
movimentos de revolta violenta, como estruturacdo da organizacao revolucionaria
gue conjugava dentro desses espacos aparatos de poder e sistema alternativo de

repressao.

Segundo Vieira (2017), pode-se citar épocas embleméaticas de estruturacéo de
organizacdes de lutas populares entre os séculos XVIII e XX, tais como: a primeira
fase da Revolucéo Francesa (1789), os Conselhos da Comuna de Paris (1871); a
Revolucdo Russa de 1917 e os soviete de Petrogrado (1905), de acdo ampla, que

se colocavam como organizac¢ao alternativa de poder.

Outro fato do passado que revela também a origem de conselhos na Europa é
a formacdo de instancias coletivas de poder nos lugares de trabalho, que se
organizavam em assembleias operarias em sistemas de representacdo por meio de
delegados de secdo de fabrica, superando a exigéncia de filiagcdo sindical e
expressando um poder efetivo dos operarios enquanto produtores com acao
econdmica e politica. Dessa corrente surgiram os chamados “conselhos populares”.
A Europa torna-se um manancial dos movimentos operarios com a evolug¢do das

forgcas produtivas do capitalismo.

Assim, na Italia, ja no século XX, os conselhos constituiram-se em 1906, a partir
de comissdes de fabrica de carater espontaneo e reivindicatorio de direitos,
transformados, em 1919, em Conselhos de Fabrica, como instrumento de defesa dos
interesses operarios e como semente de um novo tipo de Estado. Em 1920, na greve
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geral em Turim, houve a derrocada pelo isolamento em relagcéo ao resto do Pais e a
falta de articulacdo com outras organizacoes, inclusive do Partido Comunista Italiano
(PSI). Segundo Gramsci (1920), existia na Itdlia, em Turim, um germe de governo
operario do Soviét. que era a Comissao Interna.

Em referéncia a Espanha, surgiram formas embrionarias de comissdes no final
do século XIX; e durante a Guerra Civil (1936/1939) elas se aliaram ao anarco-
sindicalismo até serem reprimidas e dizimadas pela ditadura Franquista. As
Comissiones Obraras da Catalunha (CCOOQO) ressurgem em 1955, com sede em

Barcelona, como movimento espontaneo de trabalhadores espanhdis.

Fora da ordem capitalista europeia, surge o sistema de conselhos operéarios
durante o regime comunista em Berlim (1953), na Hungria e na Polbnia (1956) sob
a forma de levante de operarios dissidentes ao regime soviético. Na lugoslavia
(1950), ap6s rompimento com a URSS (1948), os conselhos de autogestao surgiram
dos comités de libertacdo que faziam a mediacéo entre a fabrica, o governo e outras
unidades sociais; os quais funcionavam com maior poder no Conselho Popular da

Comuna.

Assim, os meios de producao deixavam de ser exclusivamente propriedade do
Estado, passando temporariamente a ser também propriedade social. Na Polénia,
os “Conselhos de Fabrica” surgem nas greves de 1956, evoluindo em 1980 para o
sindicato “Solidariedade”, importante e contraditério para as mudancas politicas que
0 pais sofreu. Ja em 1981, por meio de uma violenta intervencdo dos militares, a
democracia, que comecgava a surgir na Polonia, foi achatada. Assim, em dezembro
de 1981, o sonho dos trabalhadores poloneses, que nasceu na cidade de Gdansk
acabou. O governo polonés imp6s a lei marcial, que durou até 1983, e restringiu 0s

direitos civis.

Carvalho (2017) explana sobre a profusdo de conselhos criados na Europa
apos a Primeira Guerra Mundial:

O final da Primeira Guerra Mundial foi marcado por uma comocédo
internacional pelos conselhos operarios, a partir da consigna “todo poder
aos sovietes”. Na Russia, os conselhos eram os verdadeiros 6rgéos de
poder do Estado. Na Alemanha de 1918 havia cerca de 10 mil conselhos, a
Hungria vivia a “Republica Hungara dos Conselhos”. No entanto, tais
processos logo foram abortados. A Italia, entre 1919-1920, contava com
cerca de 150 mil conselhos. (CARVALHO, 2017, p. 56).
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Bonatto (2001, p. 35) argumenta que observando sobre outra otica, pode-se
constatar, também, que “os conselhos surgiram nos paises de capitalismo avangado
como arranjos neocorporativistas voltados para negociar demandas de
trabalhadores e outros grupos de interesse e reduzir conflitos distributivos, e ainda
como grupos de pressdo em demandas ligadas ao consumo e uso de bens

coletivos”.

Dando sequéncia aos acontecimentos dos meados do século XX, no Brasil,
com o fim da ditadura do Estado Novo de Vargas, as agitacdes populares comecam
a ganhar relevo por meio dos movimentos de camponeses, de trabalhadores urbanos
da induastria, negros, feministas. A fermentacdo popular perde seu impeto coma
instalacdo do regime militar, em 1964, e a partir dai o exercicio da violéncia,
repressao e a censura sdo promovidos pelo estado sobre os movimentos sociais e

a sociedade brasileira como um todo.

Emerge desse contexto de crise econdémica e politica as lutas do ABCD paulista
no final dos anos de 1970. Esta experiéncia revela ao pais, segundo Nascimento;
Barreto (2010, p.15), a “emergéncia de novas sociabilidades constituidas fora da
ordem estatal, instituidas por subjetividades sufocadas que, autorizadas pela propria
consciéncia de si e do mundo e apoiadas na forca de seus semelhantes, lancaram-
se na cena publica reivindicando o direito de ter direitos”. Na década de 1970, a
sociedade brasileira passa a se organizar na luta por seus direitos politicos e de
organizacédo civil e pela descentralizacdo do poder, culminando em 1984 com o

movimento “Diretas Ja!”, extraordinario marco da participagao popular brasileira.

Em 1988 é promulgada uma nova Constituicdo Brasileira, que assegura, como
principio orientador que "todo poder emana do povo, e que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo" (art. 1°,
Paragrafo Unico). Assim, a participacdo popular no Brasil, enquanto pais periférico
do capitalismo internacional, segue um caminho de conquistas precedidas por
muitas lutas, sacrificios e retrocessos democratico.

E importante destacar que em contexto local, nos anos 2000, registra-se como
exemplo a Lei Organica do Municipio de Jaguarari-BA'®> que também promoveu

15Art. 9° - Além das diversas formas de participacdo popular previstos nesta Lei orgéanica, fica
assequrada a existéncia de Conselhos populares, cuja composi¢cdo, competéncia, organizacao,
objetivos e funcionamento seréo definidos em Lei, por este legislativo. (Jaguarari, Lei Orgénica do
Municipio de Jaguarari-BA, em 02/12/2009. D.O.M. em 09/02/2010), grifo nosso.
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avancos, sobretudo no que diz respeito a descentralizacéo, fortalecimento do poder

legislativo e ampliac&o da participacdo popular.

2.1.1.2 Conselhos Populares no Brasil

A concepgéo da idealizacdo dos conselhos com participagao popular no Brasil
surgiu mais fortemente antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, e se
concretizou enquanto fruto da ebulicdo de constantes discussfes e mobilizacdes
sociais populares para reivindicar a institucionalizagéo da participacdo da sociedade
civil organizada nos espacos de decisdes tomadas antes exclusivamente no ambito
do Poder Publico. Esse cenario certamente influenciou o processo constituinte que
aprofundou a questéo colocada pelos movimentos sociais ao final da década de 1970
e inicio dos anos 1980 sobre a democratizagdo do Estado e os mecanismos

necessarios para torna-lo publico.

A esse respeito, Moroni (2005), na condicdo de membro do Colegiado de
Gestéo do Instituto Nacional de Estudos Socioeconémicos (INESC), em seu artigo:
Participamos, e dai? publicado pelo Observatério da Cidadania, em dezembro de
2005, identifica cinco dimens@es trazidas pelo movimento popular para a assembleia

constituinte:

O movimento traz para o processo constituinte, além da democratizacao e
publicizagcdo do Estado, a necessidade de controle social, em cinco
dimensbes: formulacdo, deliberacdo, monitoramento, avaliagéo,
financiamento das politicas publicas (Moroni, 2005, p. 1).

E relevante observar que “o aparecimento dos conselhos municipais no cenario
politico brasileiro € uma novidade em relacdo as formas tradicionais de gestao das
politicas publicas. Esses conselhos se institucionalizaram na década de 1990, mas
sao resultados de lutas populares pela democratizagdo da gestao publica”. (Totora;
Chaia, 2002).
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Totora e Chaia (2002) ainda afirmam que:

No Brasil, o debate sobre conselhos e federalismo ganhou importancia nos
anos 1990 como resultado da Constituicdo de 1988, que inovou ao adotar
mecanismos de participacao direta dos cidaddos nas tomadas de decisdes
publicas. Os conselhos constituem um novo espaco de participagéo politica.
Porém, cabe uma problematizacdo sobre o avango e/ou limites dessas
experiéncias na sua efetivagéo.

Recuperar a histéria e o debate tedrico sobre federalismo e conselhos nos
permite avaliar a experiéncia brasileira dos anos 1990. Considerando a
larga tradigdo autoritaria brasileira, ndo se pode desprezar uma cultura
politica baseada numa concepgédo de cidaddos apaticos e passivos ante 0
monopodlio das agbes politicas concentradas em elites minoritarias (Tétora;
Chaia, 2002, p. 60).

Diante desse fato registrado pela historia politica recente no Pais, Abramovay
e Veiga (1999) constatam que a abundancia de conselhos gestores'® pode ser
entendida como a mais vultuosa renovacado institucional para a construcdo e
implementacgdo de politicas publicas no Brasil democratico, porque encerram em Si
um enorme potencial de transformacdo sociopolitica, propiciando a entrada de temas
politicos na vida de individuos ou grupos organizados que até entdo se encontravam
as margens desta discussao. A emergéncia dos Conselhos de Politicas publicas é
marcada pela descentralizacdo dos anos 80/90 e pela redemocratizacao ocorrida no

pés regime militar.

Verificam-se ainda que esses autores citados consideram que os conselhos
gestores ocupam papel fundamental no processo de municipalizacao, representando
a descentralizacéo do papel do estado, inclusive possuindo importancia essencial no
processo de transformacdo da realidade rural e urbana brasileira, visto que séo
instancias deliberativas, consultivas e fiscalizadoras mais proximas da populacao

local.

2.1.1.3 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Os CMDS foram criados, como se detalha em secdo anterior, para serem
féruns de discussdes e decisdes deliberadas coletivamente, visando promover o
desenvolvimento sustentavel do municipio, sobretudo com destaque aos rumos do

setor rural, em decorréncia das amplas reivindicacbes dos movimentos sociais

16De fato, existem mais conselheiros no Brasil do que vereadores e, em alguns casos, como o do
orcamento participativo, a participagdo em alguns anos alcangou a marca de quase 180 mil pessoas
(Avritzer, 2007, p. 433).
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pertencentes a cadeia produtiva da agricultura familiar e sua importancia dentro do

setor agricola no pais.

Para Azevedo e Pessba (2011), a condicao relevante de participacdo popular
continua sendo de que ela seja efetiva e legitima e que, para tanto, envolva os
multiplos segmentos sociais e movimentos de comunidades rurais e urbanas por
meio de suas associacdes, cooperativas, sindicatos, constituindo esse espaco
colegiado imperativo para validar o exercicio dos mecanismos de democracia direta

considerando a sociedade civil organizada e o poder publico.

Mesmo validado o motivo da importdncia do setor agricola/rural para a
economia do Brasil, fica evidente que ao longo da histéria que a agricultura familiar,
em particular, sempre foi muito carente de atencdo das politicas publicas que
abrangessem a realidade desse segmento. Argumentos variados séo utilizados a

esse respeito, inclusive aqueles que indicam que

[...] a novidade da ruralidade brasileira consiste no reconhecimento social e
politico do chamado “setor de subsisténcia”’, formado por milhares de
pequenos agricultores que teriam sua origem histérica como
remanescentes do regime colonial e do escravismo, ndo tendo sido
eliminados nem mesmo pela industrializacéo e modernizagéo conservadora
da agricultura, que, na década de 1990, foram contemplados com a
universalizacao dos direitos previdenciarios (Schneider, 2003, p. 13).

Entretanto, a importancia aos novos rumos do setor rural no ambito dos
municipios brasileiros na contemporaneidade se deu pela influéncia da criacao
massiva dos chamados Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS). Nesse particular, na Bahia, a estrutura do CMDRS esta incorporada no
CMDS, surgidos a partir dos anos 1990 como condicdo para que 0S municipios
pudessem receber recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF)!’, principalmente na linha de Infraestrutura. Ndo obstante a
importancia do PRONAF como instrumento de politica publica para o meio rural,
segundo Abramovay (2001, p. 2) “os conselhos foram constituidos estritamente
como contrapartida a exigéncia legal para a obtencéo de recursos publicos federais
por parte dos municipios e ndo expressam uma dinamica local significativa”. Como
destacado anteriormente, os conselhos municipais a partir de entdo assumiram um

papel fundamental para a agricultura familiar no pais.

170 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado pelo Decreto n°
1.946, de 28 de junho de 1996.
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2.1.1.4 Conselhos Municipais e Percurso dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU

Inicia-se essa se¢do com a fixacdo de um conceito inovador dentro da ordem
da economia de mercado, que é do modelo de desenvolvimento sustentavel.!8:
Dentro de uma perspectiva da sustentabilidade social, ecolégica, econdmica e
politico-institucional ndo se concebe uma gestao publica municipal participativa sem

um olhar para as pautas e dilemas do mundo globalizado.

Nesse contexto, os impactos ecoldgicos ndo poderdo ser abordados de forma
particularizada, cartesiana e setorizada. Por essa logica, necessario se faz uma
consciéncia planetaria integrando acdes (globais sustentaveis com 0
.desenvolvimento de atividades politico-institucionais locais. O desenvolvimento
sustentavel tem seu conceito firmado a partir Primeira Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1972, na qual se declarou
que “O desenvolvimento sustentavel € um conceito que visa suprir as necessidades
da geracdo atual sem comprometer a capacidade das futuras geracbes de
atenderem as suas.”

Posta a questdo nesses termos, a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU)
langou a “Agenda 2030”, em 2015, que estabelece 169 metas incluidas em 17
objetivos, os denominados Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Apesar de os paises membros da ONU atuarem em um conjunto de a¢g6es comuns,
cada pais vem utilizando, ao seu modo, estratégias diversas para tentar atingir essas
metas e, tudo leva a crer, que a educacédo serd o caminho mais eficaz na promocao
dos ODS entre as pessoas” (Ramineli; Araujo, 2019, p.2).

De forma esclarecedora, a ONU (2022) estabeleceu o sentido global e a

finalidade desses objetivos para um mundo melhor, a partir de acdes locais:

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir
gue as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes séo os objetivos para os quais as Na¢des Unidas estao
contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil (ONU,
2022).

18 O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” teve inicio na década de 1980, no ambito do Relatério
Brundland, também conhecido como “Nosso futuro comum?”, apresentado na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1987.
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Na Figura 4 sdo anunciados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) contidos na Agenda 2030 da ONU, os quais estao descritos detalhadamente

na Figura 5.

Figura 4 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

TRABAJD BECEXTE oA REDUOOEN OF LAS
¥ (RECDSENTD ESGALLUNS
ECNOREC) MRATSACTRA

PAL JSTIOA ALAMTAS PASA
um. TOCHAES 17 xlgggmr Z
4 oaJenvos
DE DESARROLL
SOSTENIBLE

Fonte: Nag¢des Unidas Brasil, (2023).

Figura 5 - Descricdo dos Enunciados dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

01 - Erradicacéo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

02 - Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricéo e
promover a agricultura sustentavel.

03 - Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

04 - Educacdo de qualidade: assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

- Igualdade de género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

06 - Agua limpa e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

07 - Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

08 - Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

09-Industria, inovacao e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagao.

10 - Reducéo das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles.

11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

12 - Consumo e producgao responsaveis: assegurar padroes de produgéo e de consumo sustentaveis.

13 - Agédo contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanca climéatica e seus
impactos.
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14 - Vida na agua: conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma|
proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responséaveis e inclusivas em todos os niveis. I

I 16 - Paz, justica e institui¢des eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

17 - Parcerias e meios de implementacgdo: fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Nacdes Unidas Brasil, (2024).

Com essa premissa exposta, evidencia-se uma mudanca de paradigma na
gestao publica municipal como a aludida na agenda 2030, tendo os conselhos um
papel fundamental frente a essa responsabilidade social e ambiental. O instrumento
para consecucao desses objetivos € a articulacdo entre educagdo — numa Visao
freiriana — e as acdes do conselho integrando de cidadania e a gestao publica
participativa. Nesse percorrer, observou-se que os CMDS sédo o elo entre a

democracia representativa, a democracia direta e o desenvolvimento local integrado.

Brose (2022) traz por meio de seus estudos da tematica do desenvolvimento,
a concepcao do desenvolvimento local, que na sua 6tica abrange cinco (5)
dimensdes; a saber: 1) inclusdo social, 2) fortalecimento da economia local, 3)
inovacdo na gestdo publica, 4) gestdo ambiental e 5) mobilizacdo social. Para
compreender as cinco dimensfes do desenvolvimento local concebidas por Brose
(2004), tornou-se imperativo detalhar o marco referencial por ele concebido

espelhando as ac¢des essenciais relacionadas no Quadro 7.



Quadro 7 - Marco Referencial das cinco Dimens@es do Desenvolvimento Local
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1. Inclusao social

2.Fortalecimento da
economia local

3. Inovagao na

gestéo publica

4.Gestao

ambiental

5.Mobilizagéo

social

Erradicag&o do
analfabetismo

Acesso a
educacéo
publica de
qualidade

Acesso a saude
publica de
qualidade

Acbes
preventivas de
salide coletiva

Acesso a
habitacao
saudavel

Acesso a
informacao

Agricola e
ndo agricola

Garantia
da
seguranga
alimentar

Marca e valor aos
produtos locais

Profissionalizagao
dos postos de
trabalho existentes

Fomento a novos
negoécios

Captacao e
investimento local
da poupanca

Mecanismos de
controle social

Eliminac&o de
brechas para
corrupgao

Profissionalizagéo
da gestéo publica

Gestéo com visdo
estratégica

Sinergia entre
programas
publicos

Continuidade nas
acoes

Mecanismos de
protecéo
ambiental

Recuperacao de
areas degradadas

Seguranca
energética e
hidrica

Uso racional de
recursos naturais

Desenvolvimento
de novas
tecnologias

Direcionamento
das compras do
setor publico

Estimulo para o
protagonismo
juvenil

Fortalecimento da
capacidade de
autogestédo
comunitaria

Fortalecimento da
capacidade de
cogestao dos
atores locais

Iniciativas a partir
da sociedade civil

Parcerias com o
setor publico

Participagdo nas
politicas publicas

Sistema de metas de
desempenho com
Formacéo de redes benchmark

de negécios

Educacéo
Assisténcia a ambiental

grupos excluidos

Fortalecimento dos Triagem e reciclagem

Formacgéo sistemas locais de de residuos
profissional producéo
para jovens
Fonte: Adaptado de: Brose, (2004).
A correlagdo do desenvolvimento local com os 17 objetivos de

desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 no plano global, demostra a

importancia que tem a comunidade no acompanhamento do processo continuo de

desenvolvimento.

Discorrendo sobre isso, o pesquisador dessa tematica Ricardo Abramovay

sustenta que:

O desenvolvimento local ndo pode ser confundido com uso de recursos
no municipio. O adjetivo local sugere a insuficiéncia dos processos
nacionais de crescimento econdmico como condicdo necessdria e
suficiente ao processo de desenvolvimento: no plano local serdo criadas
as capacidades que permitirdo que se ampliem as escolhas dos individuos
(Abramovay, 2001, p. 137).
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2.1.1.5 Conselhos Municipais, Inter-relacdes e Transversalidades

E relevante iniciar-se a construgdo dessa analise sobre as inter-relagdes e
transversalidades nos conselhos municipais, posteriormente a apreciacdo da
trajetoria historica resumida do surgimento dos conselhos populares no mundo e no
Brasil contemporaneo. Para a edificacdo da presente andlise sdo demandadas
informagdes sobre educacdo popular, conselhos municipais, desenvolvimento

sustentavel, principios e eixos integradores em agroecologia.

Neste contexto analitico, merece destaque a articulagdo dos conselhos
municipais com a incorporacdo dos principios da Agroecologia apoiada nos seus
quatro eixos integradores no espaco publico, a saber: 1) Principio da vida; 2)
Principio da diversidade; 3) Principio da complexidade e 4) Principio da
transformacéo.

Por sua vez, esses quatro eixos se relacionam conceitualmente com o papel
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), porque eles
criam espacos publicos para o exercicio do planejamento e orcamento participativo,
monitoramento das politicas publicas, controle e gestdo compartilhados, com énfase

no fortalecimento da agricultura familiar em articulagédo com a agroecologia.

Igualmente, reconhece-se a relevancia da educacdo popular em seu papel
integrador com os conselhos municipais, sendo estas instituices de efetivacdo da
democracia direta, da participacdo popular na gestao publica de resultados sociais
na conquista da cidadania plena.

Do mesmo modo, identifica-se e incorpora-se o imperativo de mudanca de
paradigma na gestdo publica municipal, em raz&o, sobretudo, da emergéncia da
implementagcdo da Agenda 2030 da ONU, atribuindo-se aos conselhos municipais
um papel estratégico a desempenhar, com responsabilidade social e ambiental, em

uma conjuntura mundial de aprofundamento da crise climatica.

Em consideracdo a esses diversos aspectos pautados, como também aos
levantamentos bibliograficos e documentais realizados e ao exame em sala de aula
das disciplinas cursadas no PPGADT, chega-se a concluséo de que todos se somam
para a concepcdo de uma trilogia para o alcance do desenvolvimento municipal
sustentdvel, constituida das teméticas: 1) conselhos municipais; 2) desenvolvimento

sustentavel; 3) processos agroecologicos, que sdo analisadas nos proximos secoes.
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2.1.1.6 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel e os Principios
Integradores em Agroecologia

O sistema da agroecoldgica conforma a producéo de alimentos ecologicamente
sustentavel, economicamente viavel e socialmente justo, capaz de integrar o homem
ao meio ambiente (COSTA, 2017). Grande parte dos agricultores familiares
desenvolveram ao longo do tempo conhecimento na compreensao ecolbgica e
cultural no manejo dos sistemas alimentares, pois quando eles os manejam tem um

componente cultural implicito das tecnologias “tradicionais”.

A importancia da agroecologia aplicada € vista ndo somente como elemento de
inclusdo social da agricultura familiar, mas também como elemento de
implementacgé&o de sistemas produtivos mais sustentaveis e produtores de alimentos
sadios, sem a imposicdo de uma ideologia condenatéria de praticas tidas como
“antiecondmicas” proprias das tradicbes da agricultura familiar, para em seu lugar
estrategicamente implantar tecnologias estranhas e nocivas ao modo de vida
comunitério.

Deste modo, argumenta Caporal (2009) em suas analises sobre a
agroecologia:

[...] o atual estado do conhecimento sobre os principios da Agroecologia
permite avancar rapidamente uma transicdo da agricultura convencional
para formas distintas de agriculturas mais sustentaveis, adotando as bases
gue orientam as agriculturas de baixos insumos externos e alicercadas em
praticas de Agroecologia aplicada. Com isso, podermos caminhar ndo s6
para ampliar a inclusdo social, com maior presenca da agricultura familiar
no campo, como para a implementacdo de sistemas produtivos mais
sustentaveis, com menor degradacdo dos recursos naturais e com a
producdo de alimentos mais sadios (Caporal, 2009, p. 47).

A formacdo de massa critica dos quadros profissionais para trabalharem com
os paradigmas agroecoldgicos é decisivo para sua sustentagdo. A esse respeito,

Caporal (2009) assim se manifesta:

[...] em Agroecologia se buscam ensinamentos da “educacgéo libertadora”, e
por isso & recomendavel que “a assisténcia técnica e os programas de
capacitagdo nao sejam mera agao de adestramento”, isto é, “a assisténcia
técnica, que € indispensavel, qualquer que seja 0 seu dominio, sé é valida
na medida em que o seu programa, nascendo da pesquisa de um ‘tema
gerador’ do povo, va mais além do puro treinamento técnico (Caporal, 2009,
p. 93).

Ha que se levar em consideragdo que a Agroecologia, como ressalta Altieri
(2004) se apresenta na atualidade como um dos desafios colocados “defronte
daqueles que pensam a agroecologia como bandeira de luta e instrumento de acéo

social, bem como a pensa-la como promessa de renovacgao do social, dos sistemas
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técnicos e como fonte de mudancgas culturais.” Assim, a Agroecologia torna-se uma
importante aliada da agricultura familiar, pois ela “mantem a produtividade agricola
com o minimo possivel de impactos ambientais e com retornos econdémico-
financeiros adequados a meta de reducdo da pobreza, assim atendendo as

necessidades sociais das populagdes rurais” (Altiere, 2004).

Fazendo-se referéncia ao importante debate coletivo sobre educacdo em
agroecologia de ambito nacional, promovido de maneira inédita pelo | Seminario
Nacional de Educacéo em Agroecologia (I SNEA), em Pernambuco, em 2013, o seu
conteddo se constituiu numa extraordinaria sintese dos trabalhos desenvolvidos,
cujos esforcos foram consolidados pelo grupo de coordenacdo do evento, que
procurou manter a coeréncia com a “matéria prima” das distintas contribuigcdes dos

participantes.

Em decorréncia disso, em seguida sédo oferecidos de forma resumida os
resultados a partir de principios em quatro (4) eixos integradores, com o objetivo de
aprofundar a reflexdo sobre o tema: 1) Principio da Vida; 2) Principio da Diversidade;

3) Principio da Complexidade; 4) Principio da Transformacéao.

Figura 6
Eixos Integradores em Agroecologia

I.Principio da

11.Principio da
Diversidade

IV.Principio da
Transformagao

111.Principio da
Complexidade

Fonte: | SENEA, (2013).
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Esses principios integradores em agroecologia estabelecem convergéncia
conceitual com o papel dos CMDS, porque eles sdo espacos de planejamento
participativo, monitoramento de atividades, controle e gestdo de politicas publicas
com destaque ao fortalecimento da agricultura familiar sustentavel, tendo seu
objetivo principal pautado na construcao, priorizacdo, adequacgéo e aprimoramento

dessas politicas.

Na realidade, sdo espacos coletivos voltados para o desenvolvimento
sustentavel e solidario a partir das demandas estabelecidas nos
municipios/territorios. “Para dar conta desse importante papel, esses espagos
colegiados visam, antes de tudo, buscar a qualificacdo de sua estrutura e
funcionamento, estabelecendo condi¢cdes objetivas de atuar como instrumento
consultivo/deliberativo” (BAHIA, 2021, p.1).

Nesse contexto de mutualidade conceitual, apresenta-se em seguida, 0
primeiro principio do conjunto dos quatro (4) eixos integradores em agroecologia e

seus respectivos processos educativos, sacado dos debates do | SNEA em 2013:

I. Principio da Vida

Inicia-se com Principio da Vida, que diz que é na natureza onde se reproduzem
e se realizam todas as formas de vida, inclusive a dos seres humanos. Igualmente,
devem-se aprender com as licdes da natureza, a partir da observacdo das
interrelagbes da diversidade dos seres vivos nos diversos ecossistemas, para
superar a visao antropocéntrica em direcdo a uma consciéncia planetaria. “O acesso
aos bens da natureza como terra, agua, floresta, sementes, alimentos, trabalho e
cultura garantem aprendizagens fundamentais, que possibilitam a sustentabilidade”
(I SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO EM AGROECOLOGIA, 2013, p.7).

Este principio tem sua orientacdo assentada em processos que podem
aprovisionar as acdes dos conselhos municipais de desenvolvimento sustentavel no
que se refere aos temas como sustentabilidade, processos de governanca local,
valorizagcédo dos costumes e tradi¢cdes locais no uso de sementes e ragas crioulas,

manejo de agrossistemas economia solidaria.

Além desse primeiro principio abordado, constata-se ainda a existéncia de mais
trés principios integradores da agroecologia com potencial de instrumentalizar as

funcdes dos CMDS, como demostrado a seguir:
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II. Principio da Diversidade

Este principio se contrapde as concepcdes totalizadoras, homogéneas,
padronizadoras, universais e excludentes presentes no campo da educacdo. A
diversidade deve ser reconhecida nos diferentes ecossistemas, agroecossistemas e
paisagens, na riqueza de bens naturais, nas distintas praticas sociais, saberes (locais
e académicos), valores, cultura e formas de organizacdo social e produtiva, que

determinam a relacdo dos seres humanos com a natureza.

O territério onde se inserem 0s processos educativos € visto como o0 espaco da
diversidade e da construcdo do conhecimento por exceléncia. "E também no territrio
diverso onde se estabelecem as relacfes entre 0 campo e a cidade, que merecem
ser vistas como potencializadoras de processos endogenos e de
complementaridade” (I SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO EM
AGROECOLOGIA, 2013, p.8).

E oportuno frisar o conceito de territorio, uma vez que essa palavra ja foi
eventualmente citada e é um elemento tedrico e pratico que compde o objeto da
pesquisa. “O territério € uma construgao histérica e, portanto, social, a partir das
relagbes de poder (concreto e simbodlico) que envolvem, concomitantemente,
sociedade e espacgo geografico” — que também é sempre de alguma forma natureza
(Haesbaert Limonad, 2007, p. 42).

[ll.Principio da Complexidade

"A realidade é complexa e requer um pensamento também complexo."
Desenvolver um pensamento complexo implica fugir da simplificacdo, da
fragmentacdo, da compartimentacdo, da hiperespecializacdo, do dualismo, da
certeza e do reducionismo, colocando em pratica a religacdo dos saberes, numa
perspectiva transdisciplinar. Implica também reconhecer a multidimensionalidade
das coisas, suas relagOes, associacOes e interagfes. AsSim, 0S processos
educativos e de constru¢cdo do conhecimento agroecolégico devem primar pelo
pluralismo metodoldgico e epistemoldgico. E estes processos podem adquirir maior
pertinéncia se consubstanciados em agbfes e atitudes multidisciplinares,
interdisciplinares e transdisciplinares, mas fundamentalmente no didlogo dos
diversos saberes e areas do conhecimento, considerando 0s seus contextos socio-
histéricos (I SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO EM AGROECOLOGIA, 2013,

p.9).
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Edgar Morin (2003), no seu livro A Cabeca Bem-feita, afirma que:

Ha inadequacéo cada vez mais ampla, profunda e grave entre os saberes
separados, fragmentados, compartimentados entre disciplinas, e, por outro
lado, realidades ou problemas cada vez mais pluridisciplinares,
transversais, multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios
(MORIN, 2003, p.11).
Ainda com relagdo ao principio da Complexidade, cuja caracteristica basilar
esta colada na educacdo e na cultura popular, Morin (2003) assevera que 0S
processos educativos em agroecologia devem ser orientados por uma gama de

processos multidimensionais.

IV. Principio da Transformacé&o

A educacao deve ser adotada como uma ferramenta de conscientizacao e
libertacdo das estruturas ideoldgicas de dominagdo que sustentam a sociedade
hegemaonica, para formar profissionais criticos e criativos, com capacidades para
compreender e atuar com autonomia para a promog¢ao da vida e da sustentabilidade
do planeta. Este principio recomenda que 0s processos educativos em agroecologia
devem ser orientados para a promoc¢ao de praticas emancipatoérias; preparacao de
profissionais em economia solidaria, popular e ecologica; pratica pedagdgica
comprometida com a mudanca socioecologica; processos de aprendizagem
coletivos em questdes estruturais da sociedade capitalista; promoc¢éo da soberania
e seguranca alimentar; atuacdo critica nas questbes género; relacdo de ensino
horizontal com foco em formar pessoas autbnomas, responsaveis, criativas e

analiticas da realidade.

Por ser uma perspectiva cientifica aberta ao dialogo de saberes, a agroecologia
vai ao encontro da capacidade mental criativa de agricultores familiares e de outros
grupos de individuos com o intuito de fortalecer suas habilidades de inovacédo nos
processos de gestao da base de recursos de que dispdem para o processo produtivo.
Esse processo se compde de acdes voltadas para a promocao da sustentabilidade
no ambito municipal, dentro de uma perspectiva mais ampla, como a questdo do

desenvolvimento sustentavel.

De forma esquematica, o processo de transicdo agroecologica pode ser
implementado interna e externamente ao sistema. Internamente, quando agricultores
familiares e instituicbes participativas de desenvolvimento sustentavel (a exemplo

dos CMDS) buscam acessar as politicas publicas de ATER com foco em: (a) reduzir
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e racionalizar o uso de insumos quimicos, (b) substituir insumos quimicos, (c)
manejar adequadamente a biodiversidade e redesenhar os sistemas produtivos de
maneira sustentavel. Externamente ao sistema produtivo, quando: (i) expande a
consciéncia publica, (i) organiza os mercados e infraestruturas, (iii) provoca
mudancas institucionais (pesquisa, ensino, extensao) e (iv) ajuda na formulacéo de
politicas publicas integradas e sistémicas sob controle social, geradas a partir de

organizacdes sociais conscientes e propositivas.

Portanto, estabelecendo-se um paralelo entre agroecologia e agricultura
familiar, conjetura-se, simplificadamente, determinadas similaridades entre ambas,
a seguir relacionadas: preocupacdo com a preservacdo ambiental; utilizacdo
consciente dos recursos haturais; preservacao dos costumes e de praticas agricolas
de baixo impacto e preservacdo do solo, tais como, consorcio de culturas, sucessao
de culturas, utilizagdo de cobertura morta, adubagéo orgéanica, controle alternativo
de pragas e doencas etc. Esse tipo de manejo sustentavel dos agrossistemas,
contribui para que o meio ambiente fique em equilibrio em relacdo ao ecossistema e

a saude do ser humano.

2.1.1.7 Trilogia para Alcance do Desenvolvimento Municipal Sustentavel: Conselho
Municipal, Desenvolvimento Local e Agroecologia

Os elementos para alcancar o desenvolvimento municipal sustentavel
requerem um contexto de muita luta dos atores envolvidos, pois o sistema de
economia de mercado rebaixa a qualidade de vida da populagcéo e dos recursos
naturais. Com esse proposito, deve-se buscar implementar propostas e estratégias
sob o ponto de vista micro ou local, considerando a maxima de “pensar global, agir
local.”

Com relagéo especificamente ao desenvolvimento rural sustentavel, entende-
se que ele deva ser implementado em base local, porque € nessa instancia que se
pode contrapor a capacidade de influéncia do capital ou do poder instituido através
de alguma espécie de controle social legitimamente instituido, (por exemplo, a
participacéo efetiva nos conselhos municipais e em reunifes abertas ao publico

crucial para o alcance desse objetivo).

Os conselhos municipais j& estdo convencionados como instancias que operam
as politicas publicas das esferas diferentes de governo com a participacdo das
representacdes da sociedade civil. “Mas é praticamente unanime o reconhecimento

do potencial de transformacgéao politica que os conselhos encerram’. [...] “o simples
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fato de existirem conselhos abre o caminho para que se amplie o circulo social em
que se operam as discussdes sobre o uso dos recursos publicos” (Abromovay, 2001,
p. 121).

Outro fator de grande potencial em favor do desenvolvimento rural sustentavel
€ a agroecologia como apreendida até aqui, em razdo dela proporcionar uma
producdo agricola que nao expde o meio natural aos danos provocado pela
agricultura convencional, além de resgatar os modos de vida e sobretudo os
conhecimentos das comunidades que trabalham e vivem basicamente da agricultura
e atividades extrativas vegetais e pastoris, agregando as propostas agroecologicas
ao desenvolvimento da agricultura familiar. A readequacéo tecnolégica para a
transicdo agroecologia ocorre através da introducdo de praticas que requerem
basicamente a reorientacao do trabalho dos agricultores familiares, portanto de baixa

capacidade de investimento.

[...] A agroecologia néo se limita ao enfoque técnico que da base para o
desenho de sistemas sustentaveis de produ¢éo organica de alimentos, ele
procura evidenciar a agroecologia como uma ciéncia de carater
plurimetodolégico e que se abre epistemologicamente, ressaltando as suas
potencialidades para a elaboracdo de programas de desenvolvimento rural
sustentavel.

[...] A pesquisa agroecoldgica, juntamente com o ensino e a extensao rural
agroecologica, devem articular as diversas forgcas sociais dos setores
publico e privado para consolidar a urgéncia de se aumentar o espago da
agroecologia na et. al. 2007, p construcdo do desenvolvimento rural
sustentéavel (Moreira. 2007, p. 513).

As atuacdes da pesquisa, ensino e ATER de cunho agroecoldgico ligadas aos
agricultores familiares se expressam por meio da constru¢do do conhecimento
agroecologico, conservacao e o0 uso sustentavel da biodiversidade, protagonismo
das mulheres, abastecimento alimentar e construcao social de mercados, soberania
e segurancga alimentar, reforma agréria e direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais, acesso e gestdo das aguas, questdo dos agrotdoxicos e dos
transgénicos, normas sanitarias para produtos da agricultura familiar, crédito para

financiamento da agricultura Familiar (PRONAF), entre outros.

Isto posto, o desafio do desenvolvimento sustentavel é, inicialmente, um
problema politico e de exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das
instituicdes politico-administrativas, da participacdo e do processo politico (Frey,
2001, p.2).
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2.1.1.8 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel: Evidéncias na Bahia

No estado da Bahia, o que confirma o contexto emergente dos CMDS é que
eles surgiram e tém a sua estruturacao central apoiada na implantacdo do PRONAF,
criado em meados da década 1990. Esse programa possui um amplo espectro de
apoio a agricultura familiar que possibilitou o estabelecimento de alicerces para a
formulagcdo de politicas publicas de desenvolvimento rural, a partir das quais foi
excitada uma dinamica de participacao de representantes de diferentes segmentos

sociais dos municipios.

Assim, as consequéncias desse arranjo institucional local conduziram a
formulac@o de programas e projetos direcionados as diversas cadeias produtivas
regionais e locais com potencial de integracdo com o Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (PMDS), objeto de planejamento participativo, que

preza pela multiplicidade dos diversos pontos de vista dos integrantes do conselho.

Na verdade, o que se verifica da imersao na pesquisa bibliografica é que os
conselhos, na maioria dos municipios da Bahia!®: funcionam intensamente com
atribuicbes especificas de um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR), isto €, se constituiu em um Orgao de carater permanente, consultivo,
deliberativo e de aconselhamento, com a finalidade de estabelecer diretrizes e
prioridades para as politicas de desenvolvimento das atividades agropecuérias do
municipio, visando proporcionar meios para assegurar ao produtor e trabalhador
rural condicdes de trabalho, renda, mercado, rentabilidade econdémica nos
empreendimentos e sustentacdo da qualidade de vida para a familia rural que
labutam com as atividades agricolas e pastoris.

O marco afirmativo dos fatos pesquisados € que o ciclo do Governo da Bahia,
fruto de arranjos partidarios com feicdo virtualmente democrética e popular,
vislumbrou a relevancia do protagonismo dos CMDS e entendeu que eles poderiam
se constituir em espacos coletivos de participacéo e representacdo social para o
planejamento, monitoramento e gestao de politicas publicas do executivo estadual
orientados ao desenvolvimento municipal sustentavel para mais de 400 municipios
do Estado.

19 De acordo com o IBGE, 2021, o estado da Bahia possui 320 municipios com populagéo abaixo de
30 mil habitantes, representando em torno de 77% do total de 417 municipios.
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Deste modo, ja em 2013, o poder executivo estadual promoveu, de forma
articulada com suas diversas instancias administrativas, o lancamento de uma
cartilha?® com o objetivo de orientar gestores publicos e representantes de
organizacoes, entidades e movimentos sociais sobre o processo de implantacéo
el/ou reestruturacdo dos CMDS e correlatos, além de apresentar as orientacdes para
se buscar a homologacéo desses mesmos conselhos junto ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), para que fossem reconhecidos,

valorizados e fortalecidos.

No inicio de 2020, com o crescimento das desigualdades econdmicas e sociais
nos municipios da Bahia, agravadas com as crises econdmica global e de saude
publica, essa ultima provocada pela pandemia da COVID-19, a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) da Bahia, por meio do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), atualizou a referida cartilha lancada
inicialmente em 2013, porém mantendo o objetivo original de orientar gestores
publicos e representantes de organizacdes, entidades e movimentos sociais sobre o
processo de instauracao ou regularizacdo dos CMDS. Esta atualizagdo ocorreu em
articulagdo com outras instancias do governo estadual para o aperfeicoamento da
governanca das politicas publicas do desenvolvimento sustentavel e solidario,

iniciado em 2011.

Ao mesmo tempo, o executivo estadual promoveu um curso de formacao de
quadros para operarem os conselhos municipais, denominado “Formagao CMDS
2021: Governancga, Territério e Educomunicacado”, que consistiu em um processo
pedagogico envolvendo educacdo, comunicacdo, interacdo, tecnologias,
compartilhamento de conhecimento e producdo em forma de autorias coletivas, com
0 objetivo fundamental de massificar o fortalecimento os CMDS na totalidade dos

417 municipios do estado da Bahia.

Esta formacéao foi ofertada como uma acéo do Plano Estadual de Governanca
da Estratégia, com financiamento do Projeto Bahia Produtiva, que mantém acordo
de empréstimo firmado entre o Estado da Bahia e o Banco Interamericano de

Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD), com vistas ao empoderamento das

20 Departamento de Formagéo de Orgdos Colegiados (DFOC) da Cia de Desenvolvimento e Acéo
Regional (CAR) do Governo da Bahia.
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instancias de governanca municipais, com atencao central aos CMDS. De tal modo,
gue o avanco dos conselhos municipais de desenvolvimento sustentavel dependeu
ndo somente de desenho de politicas publicas federais, mas também recebeu

aportes de recursos de planos estaduais de governanga e participagéo.

E importante observar que o referido recurso publico permitiu o
desenvolvimento de quadros de conselheiros gestores dos CMDS e conselheiros
ndo gestores, com apoio das localidades ancoras da Rede Educom (Nucleo de
Informatica Aplicada a Educacéo). Deste modo, cada CMDS inscreveu 6 membros,
sendo 3 gestores e 3 ancoras. Esses membros (gestores e ancoras) foram
escolhidos livremente pelos CMDS, que definiram coletivamente os melhores perfis
dos representantes dos respectivos municipios.

Ao final do referido curso, os participantes que obtiveram aproveitamento igual
ou superior a 75% tiveram direito ao certificado. Todo material didatico ofertado no
curso, dividido por modulo, foi disponibilizado na Plataforma Moodle. A formacéao
Educomunicativa também introduziu novas pautas, como: Territorio de Identidade,
Diferenca; Redes; Subjetividade; Etnia; Geénero; Multiculturalismo (Cartilha
DEFOC/EDUCOM, 2018).

No entanto, ha que se fazer ressalvas com relagdo ao alcance e o carater das
posturas decorrentes da massificagdo da capacitacédo de conselheiros, promovida
pelo governo estadual, na totalidade dos municipios baianos, como alerta

Abramovay:

A alocacdo de recursos governamentais por parte de representagces que
extrapolam o circulo da politica profissional ndo tem por si s6 o condéo de
alterar o cotidiano de qualquer organizacdo ou localidade: os conselheiros
podem ser mal-informados, pouco representativos, indicados pelos que
controlam a vida social da organiza¢do ou localidade em questdo, mal
preparados para o exercicio de suas fungdes ou, 0 que parece tao
frequente, uma mistura de cada um destes elementos. Mas o simples fato
de existirem conselhos abre o caminho para gue se amplie o circulo social
em que se operam as discussdes sobre o uso dos recursos publicos
(ABRAMOVAY, 2001, p. 121), grifo nosso).

Além disso, ndo € incomum acontecer que as redes de capacitacdo de
conselheiros, firmadas entre o Estado e a Sociedade Civil, assumam uma atitude de
transferéncia de responsabilidades do primeiro a segunda.

Por outro lado, de acordo com Freitas (2011) e considerando as praticas da
Rede Educom, pode-se afiancar que a formacéo de conselheiros, nesse caso, se

mostra de suma relevancia para ampliar funcionamento pragmatico do CMDS, isso
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porque o0s conselheiros quando inseridos nos conselhos municipais de
desenvolvimento passam a ser um agente social informado e capacitado. E
importante destacar que a formacdo Educom de conselheiros confronta préaticas
tradicionais e conservadoras versus praticas educomunicadoras em redes, conforme

sistematizacdo exposta na Quadro 8.

Quadro 8 - Confronto Tradicdo Conservadora versus Educomunicacao

Elementos Tradicao conservadora Educomunicacao
da
modelagem (Elitismo) (Redes)
Programa de controle centralizado - Programas descentralizados:
Pulpitos:
- Politico (palanque, mesa diretora, - Roda de conversa.
Centro gabinete),
- Grupos em rede.
- Padre, pastor (altar). ) )
- Autorias coletivas.
- Professor (sala de aula).
Grande midia. Um emissor e varios Todo receptor é também um emissor
receptores: potencial:
Emissao - - Réadios (locutor). - Radio comunitaria
Recepcao -TV (apresentador). - Sitio online (blogue,
- Jornais (repoérter). fanpage)
- Roda de conversa
Massas como objeto de politica: Individuos livres, com autonomia para
criar e recriar e para contestar a
G - Marchas. realidade.
Mobilizacdo
- Colunas.
- Desfiles.
Producédo de agentes especializado: Autorias coletivas:
- Especialista da ciéncia. - Agenciamento dos saberes.
Especialidade | - Especialista das artes. - Interacdo dos
- Especialista da cultura. participantes.
- Producéo de ecossistemas
Gerenciamento: Auto-organizacao:
- Proprietario. -Dire¢éo colegiada.
Gestéo
- Burocrata. - Producéo coletiva.
-“Pau mandado”. - Revezamentos.

Fonte: Cartilha DEFOC - EDUCOM, (2018, p.10.)
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2.1.1.9 Instituicbes Participativas Municipais de Desenvolvimento Sustentavel na
Bahia

Segundo as pesquisas de Gohn (2016) em relacdo ao balanco sobre a
participacdo social nas politicas publicas, em especial no final dos anos 1990 e
meados da segunda década dos anos 2000, é destacada a participacao institucional
de representantes da sociedade civil em conselhos para tratar da gestdo das
politicas publicas.

A ampliacdo e a variedade das formas da participacdo civil cresceram
vertiginosamente no ultimo decénio no Brasil. A esse respeito, Gohn (2016) observa
que:

Nos ultimos dez anos, a ampliacdo do leque das formas de participacéo civil
no campo das politicas publicas construiu novos formatos que podem ser
listados como: conselho de politicas publicas, comissdo de politicas
publicas, Conferéncias nacionais ouvidorias publicas federais, mesa de
dialogo, Forum Inter conselhos, audiéncias publicas, Consulta publica,
Mesa de Monitoramento das Demandas e Ambiente virtual de participacdo
social (Gohn, 2016, p. 10).

No Estado da Bahia, um conjunto de 6rgéos capitaneados pela Secretaria da
Agricultura (SEAGRI), por meio do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS) e de forma articulada com outras instancias do Governo do
Estado, editaram e disseminaram massivamente uma cartilha institucional
normativa®! com o objetivo de orientar os gestores publicos e representantes de
organizacdes de base popular, entidades e movimentos sociais sobre o processo de
implantacdo e/ou reestruturacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS) e correlatos. (BAHIA, 2013).

A partir da implementacédo desse arranjo institucional — voltado ao estimulo para
a implantacdo e/ou reestruturacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS) — até o ultimo levantamento em fevereiro de 2024, existiam 394
CMDS homologados no Estado da Bahia, representando 94,5% do total dos 417
municipios baianos. Ja os CMDS néao iniciados somam 16 (3,8%) e os nao favoraveis,
apenas 7 ou 1,7% (Quadro 9).

21 Dando cumprimento as Resolu¢gfes CEDRS 07/2011, de 02 de junho de 2011, e 013/2013, de 14
de marco de 2013.
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Quadro 9 - Balango de CMDS Homologados, Nao Iniciados e N&o Favoraveis no Estado da Bahia

] Quantidade de Quantidade de CMDS Total de
HOQ;iTé'd:éjfsdﬁaC&ai CMDS NAO NAO Favoraveis na o .
9 Iniciados na Bahia Bahia Municipio/Bahia
394 16 7 417
94,5% 3,8% 1,7% 100,0%

Fonte: SDR/CEDRS, (2023).

A vista disso, a pesquisa bibliografica conduz naturalmente para a seguinte
pergunta: “O que s&o essas instituicdes participativas (IP) denominadas de

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS)?”.

De acordo com as Resolu¢cdes CEDRS n° 07/2011, de 02 de junho de 2011, e
n° 013/2013, de 14 de marco de 2013, e da publicacdo da cartilha institucional
normativa logo apos o ultimo ato normativo de 2013, ficam expressas as seguintes

determinacdes:

1) Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) sdo
espacos de controle e gestdo social cujo objetivo principal é a
construgdo, priorizagdo, adequacdo e aprimoramento das politicas
publicas a partir das demandas estabelecidas nos municipios (BAHIA,
2013).

2) Os CMDS séo espacos de planejamento, monitoramento e gestdo de
politicas publicas, voltados para o desenvolvimento sustentavel dos
municipios. Para dar conta desse importante papel, esses espacos
colegiados devem, antes de tudo, buscar a qualificagédo de sua estrutura
e funcionamento, estabelecendo condi¢Bes objetivas de atuar como
instrumento consultivo/deliberativo das politicas publicas que acontecem
nos municipios, relacionadas a promocdo do desenvolvimento
sustentavel (BAHIA, 2013).

Especula-se que a quantidade relevante de adesdes homologadas de
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel parece ser fruto da dinamica
gue vem sendo estabelecida pelo Estado da Bahia para ampliacdo dos espacos de
concertacdo das politicas publicas e para a construcao de arranjos institucionais,

com presenca da gestéo publica, por meio do planejamento, monitoramento e gestao

de acdes e politicas de desenvolvimento sustentavel de forma participativa.

Pires; Gomide (2014), ao analisarem as experiéncias de desenvolvimento a luz

de arranjos institucionais, afirmam que:

[...] As capacidades do Estado — sobretudo aquelas relativas a dimensao
técnico-administrativa — sdo admitidas como chave para o entendimento e
fortalecimento dos processos de desenvolvimento nacional.

[...] No entanto, argumenta-se, tal literatura dedicou pouca atencdo as
capacidades politicas necessarias a definicdo de uma visao de futuro e a
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construgdo dos consensos necessarios para realizacdo de politicas
publicas.

[...] Assim entende-se que capacidades politicas estariam associadas a
promocéo da legitimidade da acao estatal em contextos democraticos, por
meio da mobilizacdo da sociedade e da articulagdo e compatibilizacéo de
interesses diversos em torno de plataformas comuns (Pires; Gomide, 2014,
p 22).

Deste modo, a participacdo da sociedade civil organizada nas decisdes
dessas instituicbes participativas municipais assume um papel central para a
manutencao do processo de democratizacéo local, pois elas sao vistas como um
instrumento da construcdo de maior igualdade, quando contribui também para a
formulacéo e deliberacéo de politicas publicas orientadas para esse objetivo.

Apobs os argumentos explicitados de variados autores, questiona-se qual a real

funcdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS)? De
acordo com a mais atualizada resolucdo do CEDRS de n° 520, de 04 de fevereiro de
2021, os CMDS tém como funcao principal contribuir na elaboracao e/ou atualizacéo
do Plano Municipal Desenvolvimento Sustentavel (PMDS), a partir dos
conhecimentos de seus membros, do apoio de colaboradores/as e de documentos

auxiliares ja existentes (diagndsticos, programas e planos). (BAHIA, 2021.

Assim, para cumprirem com a sua funcgéo principal, os CMDS devem assumir

as seguintes tarefas:

I.  Promover acdes de estimulo ao desenvolvimento sustentavel do municipio,
buscando a efetiva e legitima participacao de representacdes dos diversos
segmentos e movimentos sociais.

Il.  Formular e propor politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, com a apresentacdo de sugestdes de programas e projetos
para integrar o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio.

[ll.  Articular as politicas publicas de carater municipal, territorial, estadual e
federal voltadas para o desenvolvimento sustentavel e solidario.

IV.  Estimular a implantag&o e reestruturagcéo de organizagdes representativas
de segmentos sociais, tanto no meio urbano, quanto no rural, estimulando-
as também para a participacdo no CMDS.

V. Articular com os CMDS dos demais municipios que compdem o Territdrio
de Identidade ao qual pertence, integrado com o Colegiado de

Desenvolvimento Territorial CODETER, visando a elaboracao, qualificacéo



68

e implementacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel
(PTDS).

VI.  Identificar, encaminhar e monitorar as demandas relacionadas ao
fortalecimento da agricultura familiar e outros segmentos sociais
fragilizados.

VIl.  Manter dialogo permanente com outros CMDS e com o CODETER do
Territério de Identidade ao qual pertence.

VIIl.  Buscar o melhor funcionamento e representatividade do CMDS através do
estimulo a participacdo de diferentes atores/as sociais do municipio:
organizacdes representativas de mulheres, jovens, indigenas,

descendentes de quilombolas e comunidade tradicionais.

Em complementagdo, outras funcgdes/atribuicbes mais especificas devem,

também, ser realizadas de acordo com a Resolucdo n°® 52/2021, tais como:

- Planejar e monitorar a aplicacdo dos recursos do Crédito Rural no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
estabelecendo negociagbes com os agentes financeiros para equacionar a
oferta em relagcdo a demanda local, bem como o acompanhamento da
emissédo de Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e o0 seu substituto — o
Cadastramento Nacional da Agricultura Familiar (CAF) — ambos realizados
pelos oOrgdos autorizados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA):

a. Analisar e aprovar a lista de beneficiarios do Programa Garantia
Safra, contribuindo para o seu efetivo funcionamento.

b. Elaborar e exercer a gestdo do Plano Municipal de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural (PLATER-M), em consonancia com o
CODETER e o Plano Territorial de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (PLATER).

c. Divulgar, articular, acompanhar e apresentar demandas junto aos
Programas e Projetos operacionalizados pela Companhia de
Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR).

d. Exercer o controle social de outras politicas executadas por
instituicdbes governamentais cujos interesses sejam mutuos e que
antes sejam submetidas a aprovacdo, observando o papel e a

capacidade do CMDS e/ou instituicdes participes, tais como:
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Programa de Aquisicédo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), Selo da Agricultura Familiar (SIPAF),

distribuicdo de sementes, mudas e animais, dentre outros.

Quanto aos integrantes dos CMDS, as Resolu¢cbes CEDRS de 013/2013, de 14
de marcgo de 2013 e a de n° 52/2021, de 04 de fevereiro de 2021, proferem que em
seu processo de instauragao ou regularizagao, que se “deverao buscar a ampliagao
e qualificacdo da composicao dos conselhos municipais, indicando-se a participacao

de representantes dos seguintes segmentos”:

. InstituicBes publicas de carater municipal, estadual e federal.
II. Organizacdes da sociedade civil, igrejas, entidades e movimentos sociais.

lll. Entidades ligadas a segmentos sociais de juventude, mulheres e
populagdes tradicionais.

IV. Entidades da sociedade civil organizada que representem, assessorem,
estudem e/ou promovam acdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, a cidadania e garantia de direitos.

V. OrganizagBes e movimentos da agricultura familiar e reforma agraria.

VI. Associacoes, sindicatos, organizacoes comerciais, entidades
representativas de classe, cooperativas, dentre outras.

VII. Universidades e centros de pesquisa e ensino.

VIIl.  Bancos.

IX.  Agéncias de fomento.

X.  OrganizacOes paraestatal.

Nota-se nesse quesito da representacdo — em virtude da predominancia de
caracteristicas rurais na maioria dos municipios baianos e do protagonismo
socioecondmico e produtivo da agricultura familiar na Bahia —, que os normativos
alargam o acesso as politicas publicas especificas de desenvolvimento para esse
segmento socioprodutivo, garantindo-lhe a ampla participagdo como membros de
conselhos  municipais, representados  por  agricultores(as) familiares,
trabalhadores(as) assalariados(as) rurais, agroextrativistas, assentados(as) de
reforma agraria e outras popula¢des e comunidades tradicionais do campo, indicados
e selecionados por suas respectivas comunidades, associac¢des, sindicatos e demais
grupos associativos.

Entende-se que existe nessas Instituicdes Participativas (IP), denominadas de
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), uma experiéncia
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voltada para o estabelecimento de estratégias convergentes de interesse de
desenvolvimento local integrado do Estado da Bahia e seus municipios, em que
se deve suplantar os interesses difusos pelo interesse objetivo da coletividade de
melhoria de vida.

No entanto, é desconhecida a efetividade do CMDS de Jaguarari, e em razédo
disso chancela-se com a presente pesquisa o esforco empenhado do pesquisador
para conhecer, sem meandros, as praticas participativas empregadas pelo referido

CMDS através do Estudo de Caso aqui proposto.

2.1.2 Educacéao Popular, Conselhos Municipais e Desenvolvimento Territorial

A democracia representativa encontrara na instituicdo dos conselhos
municipais um instrumento de efetivacao da cidadania plena, dotando tais 6rgaos de
mecanismos para efetivacdo de uma gestdo publica participativa. Importante
registrar que as bases ideoldgicas para efetivacdo desse sistema na Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1988) foram as diversas lutas sindicais, movimentos sociais e a
formacdo critica de enfrentamento ao modelo de educacéo formal e dominante nas
décadas de 1960 e 1970.

Por tal sentido, de forma analégica, cita-se a perspectiva de Cruz et al (2012)
que, abordando os conselhos municipais de saude, insere no debate o enfoque
problematizador, transformador e democratico da educacéo popular como espaco
para intensificar o campo democratico nos conselhos municipais: “Devido a sua
tradicdo no trabalho pedagdgico problematizador, a Educacdo Popular emerge,
portanto, como espaco cultural e formativo capaz de intensificar o potencial

humanizador e democratico dos conselhos de saude” (Cruz et al, 2012, p. 1090).

Nesse sentido, resta claro as conexdes, didlogos e possibilidades entre a
educacdo popular e a atuacdo dos conselhos municipais como instrumentos de
efetivacdo da democracia direta, da participacdo popular na gestdo publica de

resultados sociais na conquista da cidadania plena.

Os CMDS como séo espacos de planejamento, monitoramento e gestdo de
politicas publicas, voltados para o desenvolvimento sustentavel dos municipios,
precisam, conforme suas resolucbes normativas vigentes, dar conta desse
importante papel, e para isso, esses espagos colegiados devem, antes de tudo,
buscar a qualificacdo de sua estrutura e funcionamento, estabelecendo condi¢des

objetivas de atuar como instrumento consultivo/deliberativo das acfes e politicas
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publicas que acontecem nos municipios, relacionadas a promocdo do
desenvolvimento sustentavel (CARTILHA CMDS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2021).

Entdo como a educacao popular pode ser aplicada em qualquer contexto,
inclusive em instituicdes socioeducativas ou por meio delas, e os CMDS possuem
uma relacdo institucional que esta dentro de uma governanca territorial, com
formacdes ofertadas pela Rede Educom, que prove os processos formativos de
forma interligada, que se retroalimentam, por meio de praticas de formacédo online
em conexdo com a formagao presencial. Posto isso, cabe descrever o que propdem
a Educomunicacdo por meio de uma educacdo educomunicativa (Educom)
(CARTILHA CMDS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2021).

A Educomunicacdo é o0 processo educativo envolvendo educagéo,
comunicacao, interacdo, tecnologias, compartilhamento de conhecimento
produ¢do em forma de autorias coletivas. Produzir educacéo
educomunicativa (Educom) é organizar formas de aprender vivendo,
criando, questionando de maneira interativa, tendo na autoria seu “motor”
de producéo de conhecimentos (BAHIA, 2021).

Como pode-se constatar, o processo educativo proposto pela Educomunicacgao
ocorre dentro e com 0s grupos populares participantes dos conselhos, como uma
praxis social determinada pela realidade dos territérios e suas perspectivas
histdricas, que se junta com a proposta da educacéo popular para se contrapor ao
projeto educacional dominante.

A pesquisadora Gonh (2016) afianca que existe uma relacédo entre educacéo

popular e 0s movimentos sociais na construcéo de sujeitos coletivos:

A educacao popular no Brasil e demais regides da América Latina, nos anos
de resisténcia aos regimes militares e no periodo da transicao a
democracia, teve uma natureza essencialmente sociopolitica porque ela era
um instrumento de mobilizagdo e organizagdo popular. Este periodo gerou,
além de inUmeros movimentos sociais populares na sociedade civil, que
tiveram um papel decisivo para a mudanca do regime politico vigente, uma
série de técnicas e metodologias de trabalho de campo, de natureza ativa e
participativa (Gonh, 2016, p.6).

Segundo Gohn (2016), os conselhos podem e devem promover 0S processos
educativos de formacédo sociopolitico e educacédo popular se tiverem sido acolhidos
na agenda de compromissos para bloquear tentativas de manipulacéo populista de
representantes no conselho que desejem assumir o papel “organizadores da

comunidade”.
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Ainda Gohn (2016), citando os tedricos da democracia participativa, sem
nomina-los, afirma que “a participagao tem uma funcéo educativa e os individuos séo

afetados psicologicamente ao participarem do processo”.

Nesse contexto de discusséo sobre a participacéo social, Beduschi Filho (2006)
mostrou por meio de seus estudos a relevancia da aprendizagem social para

fortalecer a participagao nas instancias colegiadas:

O que explica a alteracdo de comportamentos dos atores é a sua
insercdo em um dindmico processo de aprendizagem social
possibilitado pela interagdo em instancias colegiadas com contornos
organizacionais que estimulam a diversificagdo - social,
organizacional, geografica — da participagdo na elaboracdo de
estratégias de desenvolvimento regional (Beduschi Filho, 2007, p. 17)

Do aqui exposto, nota-se, portanto, que existe uma proposta estratégica de
governanca territorial que integra a Educomunicacéo e o fortalecimento da agenda
da atuacdo dos CMDS como forma de buscar um desenvolvimento que integre as
dimensdes: sociocultural, econémica, ambiental e politico-institucional, visando o
desenvolvimento sustentavel voltado para uma abordagem de perspectiva territorial,
em cujo arranjo institucional esteja incluida uma clara intencdo de promocéo de
politicas publicas orientadas ao desenvolvimento das popula¢gdes do segmento da

agricultura familiar.

Evidenciou-se no transito das leituras realizadas para elaboracdo desse
trabalho uma contribuicdo recente para a discussdo do desenvolvimento territorial
gue advém dos estudos de Brose (2022), com destaque para o desenvolvimento
regional que envolve intelectuais que interpretam e explicam mudancas nos
territdrios que estdo sujeitas as estruturas dominantes. Assim, BROSE referindo-se
a GRAMSCI (1987) extrai desse autor classico fortes e contemporaneas evidéncias
sobre os conceitos que tratam do desenvolvimento regional e dos territorios na
ordem capitalista de sempre.

Para interpretar o “Mezzogiorno”, Gramsci rejeitou as explicagdes
pseudoculturais ou o Positivismo entdo dominantes no debate politico.
Examinou, a partir das estruturas agrarias, os problemas econdmicos,
politicos e culturais resultantes das diferencas no modelo de

desenvolvimento entre a metade norte e a metade sul da Italia (Brose, 2022,
p.42)

Além da discussdo acerca da Questdo Meridional, Gramsci se utiliza de
elementos oriundos da geografia — lugar, espaco e escala — para a formulagéo de

sua teoria. As diferencas regionais exprimem a forma como o capital organiza 0s
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diferentes modos de producédo dentro de uma mesma formacéo econdmico-social,

no caso especifico, o contexto histérico da Italia na década de 1920.

No que se refere ao desenvolvimento territorial no Brasil contemporéaneo, a
decana economista da antiga Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), Tania Bacelar??, entende também que a desigualdade territorial € um
conceito que se insere na discussdo sobre desigualdades regionais na atualidade.
Portanto, os modelos de desenvolvimento adotados pelo Governo Federal no Brasil
até meados dos anos 2000 privilegiavam determinadas regides brasileiras, com
destaque para as regifes Sul e Sudeste, em detrimento a outras regidées, sobretudo
o Norte e o Nordeste. Diante disso, é possivel observar que até aquele periodo acima
referido evidenciou-se uma conjuntura de continua expansdo das disparidades
regionais, consolidando diferencas acentuadas entre as diversas regides do territorio
nacional.

Deste modo, no caso brasileiro, a divisao territorial se apresenta sob o controle
hegemonico da producéo capitalista por meio de suas esferas de produgdo mais
avancadas. A exemplo do que observou Gramsci na Italia no inicio do século XX, o
fenbmeno da regionalizacdo torna-se produto do desenvolvimento do capitalismo
desigual interno, do carater e ritmo dos conflitos sociais nas diversas regides
brasileiras. Apesar disso, é preciso ressaltar que as determinacfes de mudanca
dessa ordem econdmica estdo condicionadas a fatores e contextos historicos
especificos, sendo que na Questdo Meridional a presumida superacdo dessa
realidade de desigualdade se encaminhava para o campo da radicalizacéo

revoluciondria da época.

Ainda com relacdo as contribuicdes teodricas da professora Tania Bacelar, com
sua larga experiéncia no desenvolvimento regional, ela advoga que as mudancas na
gestdo publica devem ocorrer para que o papel dos colegiados territoriais se
estabeleca com vistas ao compartilhamento, a exemplo do que ja ocorreu com a

atuacdo recente do Consorcio Nordeste 22 . Acredita ela que para que o

22 Apostilha do Curso Brasil: territorialidade e politicas publicas, promovido pela ENAP, 2013.

23 O Consorcio foi criado em 2019 para ser o instrumento juridico, politico e econémico de integragdo
dos nove Estados da regido Nordeste do Brasil, um territério de desenvolvimento sustentavel e
solidario. O Consorcio € uma iniciativa que pretende atrair investimentos e alavancar projetos de
forma integrada, constituindo-se, ao mesmo tempo, como uma ferramenta de gestdo criada e a
disposi¢éo dos seus entes consorciados, e como um articulador de pactos de governanca. Dentre as
possibilidades abertas com a criacdo do Consorcio, estdo a realizagcdo de compras conjuntas, a
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compartilhamento se concretize e se fortaleca tera que entrar em operacdo um
“Modelo de Coordenagao Descentralizado” que dialogue com as experiéncias dos
territorios rurais, respeitando-se a diversidade existente entre os niveis e as escalas
territoriais diferentes, mas com pontos comuns entre eles, pois ela concebe o
“territério como um rico e diverso mosaico de realidades, ampliando o protagonismo

dos poderes locais o que inclui a sociedade civil”.

Neste sentido, Bacelar (2013) ressalta a relevancia dos atores territoriais
(sociais) na discussado e implementacédo de a¢cbes e das politicas publicas, listando
0S seguintes aspectos:

» sdo os melhores conhecedores das realidades (dados e informagdes sao
importantes, mas nao substituem);

* no caso dos prefeitos e outras liderangas se constituem nos legitimos
interlocutores, pois integram o processo democratico;

* no caso da sociedade civil, podem apresentar demandas qualificadas,
contribuindo, inclusive, para o aperfeicoamento das politicas publicas, a partir
de suas particularidades;

* s30 parceiros e responsaveis também pela implementacdo das politicas
publicas;

+ contribuem para fortalecer agendas transversais - vertical e
horizontalmente;

» ampliam (e qualificam) a democracia na medida que se colocam abertos ao

debate sobre as politicas publicas.

Desse modo, a dimenséo territorial continua relevante na atualidade,
sinalizando que ainda é basico procurar reduzir as desigualdades inter-territorios e
intra-territorios. O tamanho das desigualdades herdadas estabelece um olhar
espacial na territorialidade das politicas publicas. O Governo Federal, nesse sentido,
tem grande responsabilidade, haja vista a sua expressiva participagdo na receita

publica e sua importancia na formulacdo das politicas publicas de @mbito nacional.

implementacdo integrada de politicas publicas e a busca por cooperacdo, também em nivel
internacional. (http://www.consorcionordeste-ne.com.br/).
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2.1.3 Efetividade dos Conselhos

Nesta abordagem serdo apresentados os fundamentos teoricos sobre o
elemento da efetividade, e que também serdo utilizados de forma acessoria na
andlise dos resultados esperados e no capitulo da discussdo, com o intuito de
contextualizar mais especificamente algumas reflexdes objeto desse estudo. Além
disso, vale lembrar que, os estudos sobre a efetividade dos conselhos municipais e
de outras instituicbes participativas (IP), sdo alvo de pesquisas atuais e inclusive

desta.

Avritzer (2007) afirma que existem dois motivos pelos quais as pesquisas

com essa tematica estao sendo desenvolvidas. Sao eles:

I.O primeiro deles é uma crescente associacéo entre participacdo e politicas
publicas, bastante especificas do caso brasileiro. As formas de participacéo
no Brasil democratico foram se disseminando em areas como saude,
assisténcia social e politicas urbanas e as formas de deliberagéo foram sendo
crescentemente relacionadas as decisfes em relagéo a estas politicas. Neste
sentido, a capacidade destas deliberacbes de se tornarem efetivas e
adquiriu centralidade entre os pesquisadores da area de participacao.

.Em segundo lugar, passou a haver uma preocupagdo de carater mais
tedrico em relagdo ao tema da deliberagdo. A maior parte da bibliografia
internacional sobre o assunto passou a estar preocupada com as
caracteristicas da democracia deliberativa e ai também se disseminou uma
preocupacdo com a efetividade da deliberagdo. Assim, passou-se a
trabalhar cada vez mais no Brasil e no exterior com o tema da efetividade
(Avritzer, 2007, p.13).

No desenrolar da presente analise, se evidenciardo quatro (4) perspectivas
ou eixos centrais da literatura especializada na tematica, que vao evoluindo com
algumas coincidéncias no tempo até poder sustentar e dialogar com guestdes
relacionadas com a busca de efeitos das instituicbes participativas (IP)
comprometidas com o desenvolvimento local por meio de acgbes colegiadas

concretas e 0 acesso as politicas publicas.

Tendo em vista esse contexto, vislumbrou-se acolher, em primeiro lugar, uma
fundamentacdo teorica que dialogasse com as possiblidades dos efeitos da
democratizacdo — uma vez que os conselhos sédo espagos de participagcdo —, nao
obstante deparar-se com escassos dados empiricos sobre a tematica tenha dado
oportunidade a formulacdo de diagndsticos negativos sobre a efetividade dos
conselhos que precisam ser confrontados teoricamente pelos resultados das
pesquisas.
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Um segundo eixo de abordagem prosseguiu com uma visdo generalista
negativa dos efeitos da atuacédo dos conselhos, em razdo de se diagnosticar, com
relativa recorréncia, tdo somente dois fatores negativos, quais sejam: 1) a suposta
perda da autonomia dos grupos representados nessas arenas colegiadas e 2) a
hipotética baixa capacidade de influenciar os rumos da implementacdo de acdes e
politicas publicas de desenvolvimento municipal sustentavel.

Vale ressaltar que tais consideracfes negativas muitas vezes se baseiam
exclusivamente em andlises restritas ao regramento normativo e aos simples
coléquios nos conselhos. Contudo, a direcdo dos julgamentos negativos converteu-
se em relevantes contribuicbes para reflexdo dos arranjos institucionais e para o
entendimento de como esses espacos funcionam de forma articulada, social e
politicamente.

Nessa direcdo, Giugni e Passy (1998) relacionam determinadas resultados da
“colaboracdo” das IP com o Estado: i) pressdo no rumo da organizagdao e
profissionalizacdo dos movimentos; ii) comedimento dos objetivos; iii) desafio a
identidade do movimento; iv) dificuldade de manter a mobilizacdo das bases, com
perda de visibilidade publica e dificuldade de recrutamento; e v) exasperacao dos

conflitos e da fragmentacéao interna.

Por seu turno, um terceiro eixo de abordagem é de constatacdo que 0s

conselhos produzem efeitos e, portanto, ndo sao instancias inertes e passivas.

O quarto e ultimo eixo traz a literatura critica sobre a democracia deliberativa
como uma nova entrada no debate democratico pensado a partir da associacao entre
qualidade da democracia e instituicbes politicas, e a partir disso, arquitetar
consideracbes quanto as suas funcdes no ciclo de agbes e politicas publicas de
desenvolvimento, bem como ampliar a agenda de pesquisa sobre a efetividade das
Instituicbes Participativas.

A literatura consultada focaliza de forma sistematizada a categorizacéo de
quatro (4) eixos de abordagem quanto a Otica dos efeitos e da efetividade das

instituicdes participativas, a saber:
I.  Efeitos democraticos da participacéo

Os efeitos democraticos da participacdo, de forma mais geral, residem na
avaliagao normativa, verificando os efeitos das instituicdes — ou seus limites — pela
sua existéncia, sem verificar aquilo que elas produziam em termos de decisdes

(Costa, 2006; Luchmann, 2007). Estes autores abordam, além da avaliacdo
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normativa, as questdes que indagam sobre uma participacédo popular autbnoma e
deliberativa nos conselhos e a concretude de um suposto potencial democratizante

gue essas inovagdes deveriam e devem ter.

Existem abordagens que atribuem aos conselhos um conjunto de elementos
como a falta de transparéncia; a baixa participacdo da comunidade ou dominio dos
membros do poder executivo na deliberacao; a fraca capacidade dos conselheiros
em compreender a gestao publica; além do risco de se elevar a burocratizacao.

Portanto, o exame da literatura tematica encaminha-se para a autora Tatagiba
(2002), que esboca um panorama histérico dos conselhos existentes antes e apos
a Constituicdo de 1988, identificando que os conselhos mais antigos, como 0s
comunitarios, teriam uma relacdo clientelistica entre Estado e sociedade; mas
havia também os administrativos, ndo intervindo no desenho da politica; e os
populares, emergidos de demandas dos movimentos sociais reivindicando maior
autonomia. Ja os conselhos gestores, criados a partir da Constituicdo Federal de
1988, seriam caracterizados como instancias deliberativas com competéncia legal
para formular politicas e fiscalizar sua implementacao, buscando a democratizacdo
da gestdo, podendo redefinir prioridades e recursos or¢camentarios publicos,
indicando a partilha de poder, perdendo dessa forma a caracterizacdo de espacos

meramente consultivos.

Ainda para essa autora em tela, a importancia de saber qual a capacidade

deliberativa de cada conselho tem o intuito de ter a nocao implicita de efetividade,

relacionando-a com a capacidade de haver deliberacfes e decisées que incluem
0s atores excluidos historicamente no pais e se considera suas reivindicagoes,
avaliando a partir disso os impactos no setor de politica e melhoria da qualidade de
vida da sociedade em geral (Tatagiba, 2002, p.11, grifo n0sso).

Outrossim, para outros autores existe a predominéancia da participacdo do
poder publico nesses espacos. Por conseguinte, as discussfes se tornam mais
burocréticas e técnicas, e o tempo para discussfes substantivas sobre a politica
se torna também menor, dai o alerta para o “risco de esvaziamento dos
conselhos” (Cértes, 2002), pois ndo seria mais uma arena de deliberacdo da

politica.

A esse respeito, cumpre referenciar-se na literatura Abromovay (2001) que

declara que os conselhos gestores sdo importantes instrumentos das politicas
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publicas poés-redemocratizacdo no Brasil, ndo obstante os abusos nas tramas

politicas dos poderes locais de plantéo:

A profusdo de conselhos gestores é a mais importante inovacao institucional
das politicas publicas no Brasil democratico. Nao ha estudo sobre o tema
gue nado enfatize a precariedade da participacdo social nestas novas
organizacdes e sua tdo frequente submisséo a poderes locais dominantes.
Mas €& praticamente unanime o reconhecimento do potencial de
transformacao politica que os conselhos encerram (Abromovay, 2001, p.
121).

II. Efeitos da relagdo entre sociedade civil e conselhos

Muitos estudos voltados para avaliar as préaticas internas nos conselhos
permitiram analisar guem eram 0s representantes e quem eles representavam, além
de trazer uma analise importante sobre o préprio trabalho dos conselheiros nessas
instituicbes, envolvendo suas rotinas e as principais pautas de discussdes e
decisfes. Dessa rotina surge a vertente da énfase ao carater quase cartorial dos
conselhos (Cortes, 2002), isto €, muitos conselhos ficam restritos a produzir decisées
de tipo operacional de rotina, como o credenciamento de associagoes.

Em outro patamar de atuacao, a autorregulacéo e autogestéo dos conselhos se
destacam como uma atribuicdo constante nessas arenas (Tatagiba, 2004). Em alguns
trabalhos (Silva, 2002; Maranh&o, 2003a, 2003b), fatores antes pouco mencionados
sobre as atribuicdes dos conselhos serviram de subsidio para os outros estudos. Um

deles, diz respeito a sua relagao com os “Fundos” que financiam a politica setorial:

[...] o Conselho tem enfrentado dificuldades quando se trata de sua
capacidade de influenciar na destinagdo dos recursos publicos. Pode-se
dizer que a interferéncia da sociedade civil no desenho das politicas
publicas voltadas a essa populagdo permanece como um grande desafio
do CMDCA, mesmo em um contexto de uma administracdo municipal
diferenciada em relacdo aos oito anos de administrac6es conservadoras
nas quais ndo existiu 0 compromisso com 0s espacos de cogestdo de
politicas (Maranh&o, 2003, p. 55-56).

Diante do exposto, 0s autores citados revelam caracteristicas do arranjo
institucional que envolvem os conselhos, determinando possibilidades e limitagbes
quanto a sua operagdo na pratica, bem como o direcionamento as questbes

internas de gestéo e autorregulacao.

[ll.  Efeitos dos conselhos nas Politicas Publicas
Nesse eixo de abordagem pode-se dizer que a literatura produziu uma gama

de pesquisas que versam sobre a relagao entre conselhos, conferéncias, programas
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de politicas e politicas, mostrando, inclusive, a ideia de arquitetura da participacéo
(Gurza Lavalle, 2012), tematizando questdes como a articulacdo entre as
instituicdes e a representacao. As visdes de controles n&o eleitorais (Vera, 2013)

também sao inclusas nesse conjunto da literatura.

Esse conjunto da literatura em questdo, considera a institucionalizacdo dos
conselhos na politica publica, o que reflete o maior amadurecimento e permanéncia
dos conselhos com propdsito de avaliar determinadas politicas publicas em que eles
estavam atuando ativamente, bem como considerando o grau de institucionalizag&o
e de capilaridade territorial dos arranjos participativos.

A proposito, Lavalle (2011a) coloca as instituices participativas (IP) como foco

dos estudos de participacdo, distanciando-se de consensos normativos sobre o

valor da participagéo e ela afirma a partir disso o seguinte:

Se atores sociais encontram-se plenamente inseridos em instancias de
controle sobre politicas publicas com trajetérias que ja contam com pelo
menos uma década de existéncia, ndo mais parece oportuno postular
conexfes normativas eventualmente plausiveis em vez de pesquisar 0s
processos de participagcdo em curso e de lhes extrair suas implicacdes
mais gerais no plano dateoria (Lavalle, 2011a).

7

Deste modo, verifica-se que € importante compreender e interpretar o
desenho das experiéncias participativas para avaliar a efetividade da participacao
na deciséo de politicas.

IV. A Democracia deliberativa

Interpreta-se que a qualidade dos processos deliberativos realizados nos
conselhos pode ser verificada a partir da ideia de efetividade deliberativa, que
corresponde a sua capacidade de produzir resultados relacionados as funcdes de
debater, decidir, influenciar e controlar determinada politica publica. A esse respeito,
Avritzer (2008) elaborou uma tipologia para avaliar a variagcdo das instituicbes
participativas (IP) no contexto da efetividade da deliberagdo, chamada de
“‘experiéncias de participag¢ao”, dividida em duas vertentes, a saber:

a) Capacidade democratizante, considerando as propostas vindas da sociedade
civil para o poder publico (Estado).
b) Efetividade, entendida como sinénimo de independéncia do sistema politico.

Com relagdo as duas vertentes acima, o referido autor esclarece que as
Instituicbes Participativas podem ser democratizantes; porém se houver a

dependéncia do sistema politico para a existéncia delas isso pode diminuir o seu
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grau de efetividade, mesmo daquelas com desenhos “de baixo para cima” (Avritzer,

2008, p. 60).

Na verdade, essa efetividade se orienta pelos principios da teoria e se

expressa na institucionalizacdo dos procedimentos, na pluralidade da composicao,

na deliberacdo publica e inclusiva, na proposicdo de novos temas, no controle e na

decisdo sobre as acbes publicas e na igualdade deliberativa entre os participantes

(Vaz, 2011, p.98).

A natureza deliberativa desses arranjos institucionais indica que eles tenham
a funcao normativa de debater, decidir e controlar a politica publica a qual
estdo vinculados, ou seja, que apresentem o potencial de propor e/ou alterar
o formato e o contelido de politicas e, com isto, suas delibera¢es incidem
diretamente sobre a (re)distribuicdo de recursos publicos. A qualidade do
processo deliberativo, portanto, revela-se como uma dimensao de analise
que pode e deve ser associada a outras dimensdes, como o desenho
institucional e o contexto em que essas instituicbes operam, de modo a
melhor compreender as varidveis que incidem sobre os resultados
institucionais (Almeida; Cunha; p,110,2011).

Além disso, para que os espacos deliberativos exercam com efetividade suas

acles, entende-se que a sua criacdo, organizacao e funcionamento devem ser

orientadas por onze principios relacionados no Quadro 10 (Almeida; Cunha 2011,

p.109).

Quadro 10 - Principios para a Efetividade Deliberativa

Principios para a
efetividade deliberativa

Descricdo do principio

Pesquisadores/Autores

1.lgualdade de
participagéo

Todos os cidaddos de uma comunidade politica devem
ter assegurada a igual oportunidade para o exercicio do
poder politico ou para exercer influéncia politica sobre
guem o prética na igualdade de participagao.

MANIN, 1987,
COHEN, 1997,
GUTMANN;THOMPSON,2003.

2.Incluséo Deliberativa

A inclusao deliberativa implica em incluir todos
gue estdo sujeitos ao poder politico, seus
interesses considerados no processo de
discussao.

BOHMAN, 1996;
COHEN, 1997,
GUTMANN; THOMPSON, 2004;

BENHABIB, 2007.

3. lgualdade
Deliberativa

No que se refere a igualdade deliberativa
assinalam que todos os que participam da
deliberacdo devem ter a mesma oportunidade de
apresentar suas razdes, mesmo que haja
distribuicao desigual de recursos (materiais e
informacionais) e de poder (igualdade
substantiva); as regras que regulam a deliberacdo
valem para todos (igualdade formal): apresentar
guestdes para a agenda, propor solugdes,
oferecer razdes, iniciar o debate, voz efetiva na
deciséo, dentre outras.

BOHMAN, 1996;
COHEN, 1997;
GUTMANN; THOMPSON, 2004;

BENHABIB, 2007.

4.Publicidade

Entende-se que, as delibera¢des e os meios do debate
e decis@o e a natureza das razbes oferecidas
devem ser publicos e coletivos

BOHMAN, 1996;

GUTMANN; THOMPSON, 2000,
2004,

PETTIT, 2003




81

5.Razoabilidade e
Receptividade

A reciprocidade e razoabilidade nos espacos
participativos é distinguida quando os participantes se
reconhecem e respeitam-se mutuamente como
agentes morais, as razdes a serem expostas ao
debate devem ser compreendidas, consideradas e
potencialmente aceitas ou compartilhadas com os
demais.

BOHMAN, 1996;
COHEN, 1997;

GUTMANN; THOMPSON, 2000,
2003, 2004; BENHABIB, 2007.

6. Liberdade

Deve ser assegurada as liberdades fundamentais (de
consciéncia, de opinido, de expresséo, de
associacao) e as propostas ndo devem ser
constrangidas pela autoridade de normas e
requerimentos dados a priori.

MANIN, 1987

COHEN, 1997.

7. Na Provisoriedade

As regras da deliberagdo, o modo como séo aplicadas
e 0s resultados dos processos deliberativos sédo
provisérios e podem ser contestados.

GUTMANN; THOMPSON, 2004;

BENHABIB, 2007.

8.Conclusividade

A deliberacéo deve gerar deciséo racionalmente
motivada, ou seja, decorrente de razbes que séo
persuasivas para todos, dessa forma terao
compulsividade.

COHEN, 1997;

ARAUJO, 2004.

9. Ndo tirania

Para que n&o exista tirania, a decisao deve decorrer
das raz0es apresentadas e testadas e ndo de
influéncias extra politicas emanadas de assimetrias
de poder, riqueza ou outro tipo de desigualdade
social.

BOHMAN, 1996;

DRYZEK, 2000.

10.Autonomia

Esta presente em um espaco participativo quando a
existéncia de condi¢fes possibilite a participagédo
igualitaria e encorajem a formagéo deliberativa de
preferéncias e o exercicio das capacidades
deliberativas. A autonomia implica que as opinides e
preferéncias dos participantes sejam determinadas
por eles mesmos e ndo por circunstancias e relagdes
de subordinagao.

COHEN 1997, 2000.

11.Accountability

E identificado quando os argumentos utilizados pelas
partes, que oferecem razdes morais publicamente,
resistem ao escrutinio de ambos os lados e podem ser
revistos.

GUTMANN; THOMPSON, 2000.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).

Dentre 0s onze principios relacionados, identifica-se o destaque, quase por

unanimidade dos autores, quanto a seis principios. Sdo eles: 1. igualdade de

participacdo, 2. inclusdo deliberativa, 3. igualdade deliberativa, 4. publicidade, 5.

razoabilidade e 6. liberdade.

O relevo normativo dado aos principios da igualdade e da inclusao estimula a

analise da aplicabilidade desses principios em municipios marcados por
desigualdades estruturais, em que ha garantias de igualdade formal, porém ha uma
efetiva desigualdade socioeconémica que se reflete nos processos e decisfes

politicas e que perpetua nessas e em outras dimensdes de desigualdade.

A alternativa que se propde ser mais enfatica na busca por efeitos das
instituicdes participativas na politica publica esta expressa nos autores Pires e Vaz

(2011), que vao levantar uma proposicdo comparativa dos resultados de
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Instituicdes Participativas para a administracéo e para a politica publica:

Em outras palavras, ainda sabemos pouco sobre a seguinte questdo: existe
alguma diferenca, em termos de gestao publica e resultados de politicas
publicas, entre municipios que possuem IP consolidadas e municipios que
ndo possuem as mesmas caracteristicas? (Pires; Vaz, 2011, p. 247).

Tal consideracao feita por Pires e Vaz (2011) mostra-se indispensavel ao refletir
sobre a andlise do processo deliberativo no conselho, porque € imperativo se
conhecer, de modo mais aprofundado: a forma como tal deliberagcdo ocorre,
envolvendo aspectos relacionados a quem participa desse processo; o0 modo de
insercao dos diferentes atores sociais; 0s temas sobre os quais debatem e decidem,
dentre outras muitas questdes que podem demonstrar o conteldo e o alcance da

deliberacao.

Esse direcionamento propicia avaliar em que medida as instituicbes
participativas cumprem suas funcdes e objetivos no que diz respeito a deliberacdo
acerca da politica publica e ao controle publico sobre as acdes a ela relacionadas
(Almeida, 2008; Avritzer, 2008; Cunha, 2009; Lichmann, 2002; Rosenberg, 2005).

Portanto, € sabido que as diretrizes normativas que criam os conselhos sao
basilares para que eles sejam efetivos e pratiquem a democracia deliberativa de
forma integral, pois precisam assegurar que uma sociedade repleta de desigualdades
variadas, insira 0s desiguais no seu interior também, reconhecendo que esses
sujeitos participantes possuem recursos e conhecimento diferenciados que sao

capazes de determinar a conducao do processo deliberativo.

Deste modo, além dos principios apresentados anteriormente, admite-se que
para existir efetividade nos conselhos alguns aspectos normativos precisam ser
acatados. De tal modo, que Cruz (2000) estabelece como imperioso a consideragéao
dos seguintes aspectos relevantes: 1. o instrumento juridico de criagdo, 2. a
composicao e representacao, 3. a formacdo dos membros, 4. a infraestrutura, 5. a

existéncia de regimento interno, 6. 0 mandato dos conselheiros, conforme Quadro 11.
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Quadro 11 - Aspectos da Efetividade nos Normativos dos Conselhos que Carecem ser Considerados

Segundo Cruz (2000)

Aspectos

Importancia para Efetividade

1.0 instrumento juridico de
criagdo

O mais adequado a Lei, que seja criado por iniciativa do executivo
que deve ser aprovado pela camara municipal, pois esse processo
assegura a participacdo de diversos atores em diversos momentos. E
também porque € mais dificil produzir alterag6es nos conselhos criados
por forca de lei ja que foram criados a partir de ampla discussao
envolvendo a sociedade e legislativo local.

2.Composicéo e
representacéo

Muitos ndo seguem a composicao prevista nas leis, por isso, a paridade
deve ser pensada como um espaco plural onde diversas representacdes
e interesses podem participar para discutir, propor diretrizes e avaliar
politicas sociais.

3.Formacao dos membros

E importante, pois quanto maior o acesso as informagdes e
consciéncia de seu papel, melhor sera o desempenho dos conselheiros,
possibilitando a participacdo efetiva nas reunibes e questionamentos
consistentes, tendo em vista as informacdes transmitidas pelos gestores.

4.Infraestrutura

E importante que o conselho tenha recursos para manter sua propria
infraestrutura, para que seja autbnoma em relagcéo ao 6rgao gestor, tenha
um espaco onde os conselheiros possam se reunir.

5.Regimento interno

Apesar de muitos especialistas considerarem uma burocratizacdo, este
instrumento facilita a organizacdo do conselho ao definir regras para
seu funcionamento.

6.Mandato dos
conselheiros

O mandato ndo deve coincidir com o do prefeito. Essa recomendacao
deve assegurar a continuidade das politicas publicas,
independentemente da renovacdo dos mandatos dos executivos.

Fonte: Cruz (2000, p.77).

Os aspectos normativos supracitados sado fundamentais aos conselhos,

porém nao basta somente assegurar diretrizes normativas para caracterizar um

“‘bom” conselho. Reconhece-se que quando um conselho é criado por um processo

de discusséo ou de mobilizacdo social democratico sua efetividade é bem maior.

Portanto, é essencial ter vinculo com a populagdo em geral, com a comunidade e

com o0s setores que o

conselho pode interferir.

Teixeira (2000) propde que a efetividade dos conselhos deva ser analisada a

partir de trés (3) aspectos anotados no Quadro 12.

Quadro 12 - A Efetividade dos Conselhos segundo Teixeira (2000)

d

Aspectos Descricéo
Entendida na condicéo de igualdade e ndo apenas no aspecto numérico e
1.Paridade sim igualdade nas condi¢cBes de acesso as informagdes, na possibilidade

e formacéo e na disponibilidade de tempo dos conselheiros.

2.Representatividade a
d

Os membros tanto da sociedade civil como do poder publico devem representar

vontade do érgdol/instituicdo que representa no conselho e ter autoridade para
ecidir.

3.Deliberacéo

Para que exista de fato, ela depende de um conjunto de for¢cas que tenha
pressdo social para se realizar. Muitas vezes o Conselho define normas,
diretrizes ou decisbes compativeis com o interesse da comunidade, mas, como
contrariam os interesses do poder dominante, essas deliberacées ndo séo
executadas.

Fonte: Elaborado e adaptado pelo autor de Teixeira (2000).
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Perante as contribuicbes de variados autores aqui referenciados um
”conselho efetivo” — de acordo com que eles sustentam teoricamente em comum —
€ aquele que possui a participacédo de todos os envolvidos que exercem luta social,
a fim de que suas competéncias sejam alcancadas. Os conselhos precisam ser
organizados e terem funcionalidade para que o desenvolvimento local aconteca em

maior escala.

Qualifica-se a “efetividade dos conselhos” por uma equilibrada combinacao de
acbes, que devem vir unidas pela participagdo e articulagdo dos atores
participantes, seus representados e as partes interessadas, assim como também,
guando os conselheiros conseguem interferir no cenario em que se desenvolve as
acOes e quando eles conseguem utilizar todos os recursos disponiveis para alcancar

seus designios.

Portanto, para que um “conselho seja efetivo” e possa cumprir seu papel para
além de seu funcionamento normativo e gerencial, de carater permanente, apoiado
em infraestrutura e suporte garantidos, € adequado que existam mudltiplas
articulacdes entre os atores e as partes interessadas envolvidas. Por conseguinte, é
necessario observar ainda que a “efetividade dos conselhos” também depende da
vontade politica do poder publico e do grau de mobilizagdo, organizacdo e
dinamismo da sociedade civil no controle social, para que ambos 0s entes avancem
no dialogo orientado para a democratizacdo das decisdes em prol da sociedade em

geral.
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3 MATERIAL E METODOS

As ferramentas usadas para responder as questdes do presente estudo sédo a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo. Esta ultima
esta dirigida para entrevistas realizadas com os sujeitos selecionados com o auxilio
do questionario, contendo questdes semiestruturadas abertas e fechadas. E um
estudo de natureza qualitativa que permitira observar de que forma o CMDS de
Jaguarari tem atuado e colocado em préatica a efetividade do seu funcionamento, com
vistas ao desenvolvimento local, por meio do acesso as atividades e politicas
publicas de convivéncia com o semiarido pela populacdo do municipio, além de
conhecer e analisar quais sdo as mudancas que tém sido incorporadas pelos
representantes do CMDS e que revelam sua percepcdo em relacdo aos grupos

sociais com 0s quais interagem.

A pesquisa de campo que foi realizada junto aos membros nomeados do CMDS
e a outros atores selecionados com participacdo eventual e representativos de
sociedade local organizada, trouxe a luz o conhecimento sobre a atuacdo e
efetividade do Conselho, além de contribuir para o delineamento de futuros estudos
similares de outros CMDS, especialmente em outros municipios da Bahia, cuja
metodologia procura integrar as diversas areas do conhecimento que convergem
para o fortalecendo da interdisciplinaridade na construcao cientifica no campo da
participagéo social.

A caracteristica fundamental da pesquisa qualitativa é a de permitir ao
pesquisador assentar sua posicao frente ao objeto de estudo. Como enfatiza Adorno
(2008):

[...] antes de levar em frente qualquer investigacdo cientifica, certamente é
necessario que se reflita exatamente como ela deve ser conduzida para ter
sentido; que haja uma posicdo critica em relacdo aos proprios
procedimentos; que estes sejam adequadamente pensados; e que ndo se
pesquise e ndo se reflita intempestivamente sem objetivo (Adorno, 2008, p.
184-185).

Na verdade, essa pesquisa levada a efeito consiste em um Estudo de Caso
(E.C.) sobre o funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA e sua efetividade no
desenvolvimento local. Conceitualmente, “o estudo de caso é um método
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos” (Gil,
2008, p. 57), permitindo o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente
impossivel por meio de outros tipos de arcaboucos disponiveis. Deste modo, esse

estudo se destaca como um delineamento metodolégico que considera a natureza
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de um fendmeno atualizado e de cunho social em seu mundo real com suas

contradicoes.

Com relacédo as etapas do Estudo de Caso., realizou-se a coleta de dados
mediante adocdo da técnica de entrevista em grupo denominada focus group,
utilizando para tanto de um roteiro semiestruturado com uso um questionario com
perguntas abertas e fechadas. Houve, assim, a realizacdo de uma reunido
precursora, primeiramente com os conselheiros do CMDS e, sequencialmente, com
0os participantes de cada grupo social de atores representados, direta e
indiretamente, no CMDS.

A literatura sobre a pesquisa qualitativa (ndo probabilistica) revela que ela
apresenta caracteristicas que correspondem as necessidades desse estudo, pois
envolve pequenos grupos focais, 0S quais ndo necessitam ser representativas de
grandes populacdes. Dai porque se utilizou de uma variedade de técnicas de coleta
de dados e ndo apenas o formato de perguntas e respostas previamente
estruturadas; porgue se considera o adequado entendimento e a definicdo dos
objetivos da pesquisa como parte dos dados coletados, permitindo que isso fosse
incorporado ao briefing antes do inicio do trabalho de campo; o que tornou acessivel

ao entrevistador/pesquisador caminhos que lhe permitiram expressar a si proprio.

Durante o desenvolvimento da pesquisa com vistas ao alcance dos objetivos
descritos, adotou-se de algumas estratégias metodoldgicas que mais se aproximam
da condicéo exploratoéria-descritiva e qualitativa, pois o0 método utilizado — o dialético
— € 0 que forneceu as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que ele estabelece que [...] “os fatos sociais ndo podem ser entendidos
gquando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais, etc” (Gil, 2008, p.14).

Os estudos exploratérios-descritivos tém por objetivo descrever completamente
determinado fenébmeno, como exemplo, 0 estudo de um caso para o qual sé&o
realizadas analises empiricas e tedricas e podem ser encontradas tanto descri¢cdes

guantitativas e/ou qualitativas (Marconi e Lakatos, 2010, p. 188).

Igualmente, que as pesquisas descritivas sao, juntamente com as exploratérias,
as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuacao pratica (Gil, 2008, p. 28). Ainda de acordo com o autor (Ildem, p. 27), as

pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo
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geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. (“Delineamento da Pesquisa
- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS”).

Metodologicamente, os procedimentos para coleta de dados de campo foram
aplicados em encontros previamente agendados, conforme disponibilidade dos(as)
participantes que constituem o grupo focal, e aconteceram na Sala de Reunibes
(fisica) onde o CMDS de Jaguarari comumente delibera atualmente, especificamente
no Centro Cultural Assistencial da Paréquia (CECASP), localizado na Rua Custodio
Barbosa, n° 194, Centro, Jaguarari-Bahia, CEP: 48.960-000, proximo da Igreja
Matriz.

Em suma, o Estudo de Caso foi uma forma de organizar, coletar, apresentar e
analisar os dados empiricos da pesquisa de campo, preservando o carater Unico do

objeto social em estudo, consentindo a aproximacéao entre o contexto e o fenémeno

estudado.
Figura 7— Fluxos do Processo Metodoldgico
Procedimentos
metodoldgicos
definidos na pesquisa
|
| | | |
Pesqu_lsa g “?t“Te“ Estudo de Caso Andlise Documental E'n freyjetas
quali-quantitativa Semiestruturadas
Triangulagdo de Atas Técnica de entrevista em grupo
Andlises tedricas e Exploratdrio-descritivo Decretos denominada Focus Group e
empiricas (campo) . aplicagdo de formularios para
Regimento Interno coleta de dados.
Pauta de Convite

Reunides

Outros Documentos
Individuos com registros da Transcri¢cdo
atuacdo do conselho

Organizagoes Sistematiza¢do

Anilise

Fonte: Elaborado e adaptado pelo préprio autor, (2024).
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3.1 LOCUS DA PESQUISA

O l6cus da pesquisa € o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS) do municipio de Jaguarari-BA, entendido enquanto um lugar promotor das
agendas e pautas e das discussbes e deliberacbes do colegiado sobre o

desenvolvimento sustentavel do referido municipio.

As reunides ordinéarias e extraordinarias do CMDS eram realizadas na sala de
reunides da sede da Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Jaguarari, mas
atualmente tém sido concretizadas no Centro Cultural Assistencial da Paroquia
(CECASP), localizado na Rua Custodio Barbosa, n® 194, Centro, Jaguarari-Bahia,
CEP: 48.960-000, préximo da Igreja Matriz, segundo definicbes da diretoria

executiva conselho.

As reunides ordinarias séo atividades prefixadas e acontecem sempre na ultima
sexta feira do més, ja as extraordinérias acontecem a qualquer tempo, dependendo
da necessidade do colegiado, no mesmo local presencialmente ou de forma virtual
(online), conforme admite a Lei n® 14.309/2022, que foi sancionada para a realizacéo

de reunides e deliberacdes virtuais pelas organizacdes da sociedade civil.

Foto 1- Reunido no CMDS de Jaguarari-BA

f 7 —==y

Fonte: CMDS de Jaguarari, (2022).

Os primeiros passos para a preparacao da coleta de dados do E.C. envolveram
a seguinte questao: Como se deu o contato inicial com o CMDS de Jaguarari-BA?

Por meio da participacédo no Instituto de Desenvolvimento Social e Agrario do
Semiarido (IDESA), entidade ndo governamental, que presta servicos assisténcia
técnica e extensao rural e urbana para individuos, grupos produtivos e organizacfes
com foco no desenvolvimento sustentavel. Em uma das fases da elaboracéo desta
pesquisa foi estabelecido contato com um dos membros do Conselho Municipal e, a
partir dele, com a secretaria do CMDS atualmente eleita.
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A partir desse contato inicial viabilizou-se a apresentacdo do projeto de
pesquisa em tela em uma das reunides ordinarias do referido CMDS e, por
unanimidade, os conselheiros nessa reuniao aceitaram participar da pesquisa logo
apos a aceitacdo do pesquisador no exame de qualificacdo de doutorado e o

posterior consentimento do Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

3.2 RECORTE TEMPORAL DA PESQUISA

Outra questao relevante para a coleta de dados do E.C. foi a seguinte: Qual é
o recorte temporal da pesquisa definido neste estudo?

A resposta é o periodo temporal da gestao anterior e a gestdo atual do CMDS
de Jaguarari, que contemplam o funcionamento do Conselho em dois biénios
imediatos e atualizados: o de 2020 a 2021 e o de 2022 a 2023, assim considerados
porqué dessa forma foi possivel avaliar adequadamente a pauta dos atores que
ocuparam e ocupam o Conselho na dindmica dos seus trabalhos e de seus
resultados para a sociedade civil local, inclusive considerando 0s impactos
impresumiveis decorrentes da pandemia da COVID-19, e também da
“desinstitucionalizacdo” das politicas publicas, especialmente as sociais e

territoriais, por parte especialmente da Gltima gestao do governo federal (2019/2022).

Bezerra et al (2022, apud Grisa; Schneider, 2014; Penna; Rosa, 2015)

corroboram com a pesquisa documental que constatou que:

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF)
foi revogado pelo Decreto n°.9.784, na esteira do Decreto n° 9.759. Criado
pelo Decreto presidencial n°.4.854/2003, fazia parte da estrutura basica do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Orgdo colegiado de composigéo
paritaria entre governo e sociedade civil (44 membros). O CONDRAF se
reunia regularmente com objetivo de propor diretrizes para a formulagéo e
implementacéo de politicas publicas, tendo como foco o desenvolvimento
rural sustentavel e solidario, a reforma agraria e a agricultura familiar. O
Conselho contava com representacdo das principais organizacoes,
sindicatos e movimentos rurais, ligados a agricultura familiar, quilombolas,
trabalhadores rurais, extrativistas e indigenas, e era expressdo de um
processo de décadas de interacdo socio-estatal e acesso a instituicdes.

Diante disso, Bezerra et al (2022) concluem que as medidas de
desinstitucionalizacao incluem o conjunto de atos normativos de diversa hierarquia
visando efeitos restritivos ou de anulacédo do papel dos conselhos nas respectivas
politicas publicas. Ainda com relacdo a desinstitucionalizacdo da estrutura do
CONDRAF, Bezerra et al (2022, apud Medeiros, 2020, P.29) observam que:
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A desinstitucionalizagdo e deslocamento da comunidade da politica do
CONDRAF vem ocorrendo desde o inicio do governo Temer que, em 2016,
extinguiu o MDA e desestruturou o PAA. Com Bolsonaro, a politica de
desenvolvimento rural se esfacelou.

Em 2023, o CONDRAF foi recriado pelo Executivo Federal, Governo Presidente
Lula, por meio da publicacédo do Decreto n° 11.451, de 22 de marco de 2023. “Com
essa iniciativa, a expectativa é que as politicas de promoc¢éo da agricultura familiar
e reforma agréaria possam ser fortalecidas e que haja melhor abastecimento alimentar

para a populagao” (Gov.br, 2023).

3.3 DELIMITACAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Qual é o publico da pesquisa? No caso do presente estudo, entrevistou-se um
conjunto de 63 pessoas, constituido de todos os nove (9) atuais conselheiros(as) que
integram a estrutura do CMDS de Jaguarari e mais 54 pessoas que compdem
diretamente os subgrupos da lista dos atores ou organizacdes (poder publico,
entidades paragovernamentais e sociedade civil), envolvidos direta e indiretamente
nas acdes do Conselho, que ocupam papel de liderancas ou representacdo

comunitaria de notorio reconhecimento social e moral (denominados experts).

Na delimitacdo da quantidade do publico da pesquisa, considerando que sua
finalidade basilar foi analisar a efetividade do CMDS de Jaguarari, tendo em vista a
sua atuacdo no municipio como um todo, defendendo os interesses de variados
segmentos da sociedade civil — tornou-se imperativo, portanto, o estabelecimento de
um quantum para além das entrevistas exclusivamente com os atuais conselheiros
nomeados do CMDS, porque isso amplia a focalizacdo dos subgrupos especificos
em que todos os membros sdo semelhantes, por exemplo, possuem ocupacoes

similares e representam ou estéo representados nas mesmas organizacgoes.

Ressalte-se que nesse caso a experiéncia e a observancia do pesquisador, que
h& mais de uma década vem trabalhando com agricultores familiares no municipio
l6cus da pesquisa, foram fundamentais para abalizar os sujeitos que integrardo a

pesquisa qualitativa.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.451-de-22-de-marco-de-2023-472341087
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Os Quadros 13 e 14 detalham e quantificam os participantes entrevistados pela
pesquisa, envolvendo tanto os membros composicdo do CMDS de Jaguarari que
participam da gestdo atual, quanto os atores representativos das organizacoes
sociais e econOmicas que, direta e indiretamente, participaram ou participam deste

CMDS.

Quadro 13- Pessoas que sdo membros do CMDS de Jaguarari e participam da gestéo atual

(2022/2023)
- ~ - ~ . Quant. de
Identificac8o da participacao Tipo Entrevistado
Poder Executivo Municipal Secretaria Municipal de Agricultura 1
- Centro Territorial de Educacao Profissional do
Poder Publico Estadual Piemonte Norte do Itapicuru (CEPETNI) 1
Entidades Para governamentais Associacdo Comercial I_ndustrlal e Agricola de 1
Jaguarari
Sindicatos Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura 1
Familiar de Jaguarari (SINTRAF)
Entidade de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural (ATER) Instituto de Desenvolvimento Social e Agrario do 1
Credenciada na Semiarido (IDESA)
ANATER/MAPA/BAHIATER
Associa¢bes de Comunidades I . .
Tradicionais de Fundo e Fecho Assouagaq Fazgnda Traira, Iguelra Grande, 1
Moco, e Riacho do Moco
de Pasto
Associagdo de Lavradores e Criadores da 1
Fazenda Lajedo
Associagdes de Comunidades de o ]
Agricultores Familiares Associagéo de Pequenos Produtores Rurais de 1
Alagadico
Associagdo dos Produtores Rurais de Volta 1
TOTAL 9

Fonte: Dados da Pesquisa Documental Inicial com Adaptagdo do Autor, (2024).
Obs.: Conforme Decreto n°® 64/2022, de 01 de julho de 2022.
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Quadro 14 - Pessoas que Compdem o rol de Atores representativos das OrganizacGes Sociais e Econdmicas
que, direta e indiretamente, participaram ou participam do CMDS de Jaguarari

- Gestao anterior (2020/2021) e gestédo atual (2022/2023) -

Identificac@o da participacdo

Tipo

Quant.
Entrevistado

Funcionarios publicos vinculados a Secretaria

Poder Executivo Municipal Municipal de Agricultura 3
Discentes do CETEPNI - Centro Territorial de
Poder Publico Estadual Educacéao Profissional do Piemonte Norte do 5
Itapicuru
. ' Proprietérios de estabelecimentos Comerciais, da
Entidades Paragovernamentais : . - 5
Industrial e Agricola de Jaguarari
I~ Colaboradores do Sindicato dos Trabalhadores da
Sindicatos Agricultura Familiar de Jaguarari (SINTRAF) 3
Entidade de Assisténcia Técnica e | Extensionistas e Agentes de ATER do Instituto de
Extensdo Rural (ATER) Credenciada na| Desenvolvimento Social e Agrario do Semiéarido 5
ANATER/MAPA/BAHIATER (IDESA)
Agricultores associados da Associacdo Fazenda 3
Traira, Ipueira Grande, Mocd, e Riacho do Mocé
Agricultores associados da Associagdo Fazenda 3
Associaces de Comunidades Tradicionais Corréncia
de Fundo e Fecho de Pasto - - —=
Agricultores associados da Associagdo Fazenda 3
Bruteiro
Agricultores associados da Associagdo Fazendas 3
Ipueira dos Barros e Sussuarana
Agricultores associados da Associagéo de 3
Lavradores e Criadores da Fazenda Lajedo
Agricultores associados da Associagéo de 3
Moradores e Produtores do Povoado de Varzinha
AssociagBes Comunitarias de Agricultores Agricultores associados da Associacéo de 3
Familiares Moradores e Produtores Rurais de Catuni da Grota
Agricultores associados da Associagao de 3
Pequenos Produtores Rurais de Alagadico
Agricultores associados da Associagdo dos 3
Produtores Rurais de Volta
Cooperados da Coopaaf - Cooperativa de Apoio a 3
Agricultura Familiar
Cooperativas Agricultores -
Cooperados da COOMPAB - Cooperativa de
Producéo e Comercializa¢do da Agricultura Familiar 3
da Bahia Ltda
TOTAL 54

Fonte: Dados da Pesquisa documental inicial, adaptados pelo Autor, (2024).
Obs.: Conforme decreto n® 64/2022, de 01 de julho de 2022, e n° 30/2021, de 04 de fevereiro de 2021,

respectivamente.




93

O arranjo para a analise dos dados obtidos mediante aplicacao de roteiro de
entrevista semiestruturada, em especial as perguntas abertas, tiveram sua
organizacéo realizada a partir da transcricdo da gravacao oral para a forma escrita,
mas as fechadas foram sistematizadas no programa Microsoft Excel. De acordo com
Meihy; Holanda (2011; 2014) este € um momento valioso, pois se trata de um texto
subjetivo, sendo dessa forma imperativo entender o que foi falado, conservando-se
o referencial armazenado, porque o0 mais importante ndo é a palavra em si, mas o
seu significado, a verdade de cada sujeito. As falas foram transcritas para o
documento no programa Microsoft Word.

Para que esta etapa ocorresse de forma coerente e com qualidade, seguiu-se
as orientacdes das autoras Meihy; Holanda (2011; 2014), a seguir relatadas:

I. transcricdo absoluta: momento de grande importancia que leva a conversao
das narrativas gravadas para texto escrito, as perguntas e respostas sao
mantidas incluindo palavras ditas com erros e repeti¢coes, traduzindo-se dessa
forma em cdpia fiel. Isso € necessério que ocorra para que o proprio narrador
se reconheca com fidelidade nas proéprias falas;

Il. textualizac&o: nessa fase séo eliminados as perguntas e 0s erros e repeticées
tornando o texto de facil compreensao, mas sendo fiel as caracteristicas das
narrativas dos/as colaboradores/as e indicando o “tom vital”, que é a frase que
serve como guia ao leitor, o qual determina o que pode ou héo ser dispensado.
Segundo Meihy; Ribeiro (2010), o texto permanece na primeira pessoa do
singular e deve ser organizado de acordo com as tematicas;

lll.  transcrigdo: representa a versao final do texto tornando-o de facil leitura.

Ao final dessa etapa do trabalho, os resultados foram submetidos a anélise de
conteudo, com finalidade de dar sentido aos dados brutos. Dentre as diversas
técnicas utilizadas, optou-se pela andlise teméatica de contetdo definida por Bardin
(2011), que retne um conjunto de técnicas de analise, por meio de fases ou etapas,
que conduz a um resultado estruturado e organizado do conteudo, facilitando a
compreensao do sentido das comunicacdes, ndo importando a origem do material,
sejam elas quantitativas ou ndo, permitindo a realizacdo de inferéncia de

conhecimentos (Bardin, 2011, p. 42).

Ainda segundo Laurence Bardin a andlise de conteudo foi organizada em trés

(3) etapas, abaixo relatadas:
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12) Pré-analise ou etapa inicial, considerou-se a organizacao do material

analisado com o objetivo de torna-lo esquematizado, sistematizando as ideias
iniciais. Para alcancar essa organizacao foi necessario seguir 0s passos

apresentados abaixo:

a) leitura flutuante e releitura do material empirico, em que se

estabeleceu o primeiro contato com os documentos analisados, momento

em que se comecga a conhecer o texto, testando a hipétese e objetivos;

b) escolha de documentos, sendo necessério determinar de inicio 0s

documentos a serem analisados para a constituicdo do corpus, que € a
tarefa relativa a constituicdo do universo estudado, sendo necessario, no
entanto, acatar alguns critérios de validade qualitativa, quais sejam: i) a
exaustividade (esgotamento da totalidade do texto); ii) a homogeneidade
(clara separagdo entre os temas a serem trabalhados); iii) a
representatividade (um mesmo elemento s pode estar em apenas uma
categoria) e a adequacdo ou pertinéncia (adaptacdo aos objetivos do

estudo);

(c) formulacao e reformulacéo de hipétese, que se caracteriza por ser

‘um processo de retomada da etapa exploratéria por meio da leitura
exaustiva do material e o retorno aos questionamentos iniciais. Elaboram-

se os indicadores que fundamentam a interpretacao final,

(d) referenciacdo dos indices e elaboracdo de indicadores, que

envolve a determinagéo de indicadores por meio de recortes de texto nos
documentos de analise tem como objetivo a organizacdo. Faz-se a escolha
dos documentos, retomada das hipOteses e objetivos das pesquisas,
reformulagéo frente ao material coletado e na elaboragéo de indicadores

que orientem a interpretacéo final por meio dos desdobramentos.

2%) Exploracdo do material consistiu na aplicacdo sistematica das
determinacdes tomadas na fase anterior, no qual os dados brutos foram
transformados, de forma organizada, e agregados em unidades de registro, por
meio de operacdes de codificacdo. A codificacdo, por sua vez, compreende a
escolha de unidades de registro, a selecdo de regras de contagem ou recorte e a

escolha de categorias. Os temas que convergiram para um significado comum,
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agrupados por similaridade de contetdo, classificados em uma mesma categoria
e/ou subcategorias, seguindo o embasamento tedrico da tematica e objetivos da

pesquisa.

3%) E por fim, o tratamento dos resultados obtidos e interpretacao deles, a
partir dos quais foi possivel propor inferéncias e realizar interpretacdes com o
intuito de obter resultados validos e significativos, ja que o pesquisador dispde de
um corpus de informacéo trabalhado e organizado de acordo com o0s objetivos da

investigacdo e da hipétese levantada.

A pesquisa realizada seguiu as normas descritas na Resolucdo 510/2016 do
Conselho Nacional de Saude sobre diretrizes e normas regulamentadoras de
pesquisa envolvendo seres humanos (Brasil, 2016), com a concordancia dos atores
do CMDS de Jaguarari em participarem através da assinatura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), o Termo de Compromisso dos
pesquisadores, orientador e orientando e o Termo de Confidencialidade e Sigilo das

pesquisadoras.

Na avaliacdo dos riscos e beneficios, seguiu-se os preceitos da Resolu¢cdo CNS
n° 510 de 2016, inicialmente apresentados 0s objetivos da pesquisa e esclarecidos
0S riscos potenciais, que séao baixos. Em alguns momentos ocorreram desconforto
por parte do entrevistado por estar compartihando por meio da sua
vivéncia/experiéncia informagdes pertinentes ao efetivo funcionamento do conselho.
Nesse caso, 0 pesquisador esteve sempre atento aos riscos que a pesquisa poderia
vir a acarretar aos participantes em decorréncia dos seus procedimentos e
prontamente adotou medidas preventivas e de protecdo com o objetivo de evitar

danos ou mesmo atenuar seus efeitos.

by

Os 63 participantes responderam a pesquisa, € o pesquisador logrou éxito
nesse aspecto de forma unanime. Assim sendo, nenhum dos participantes da
pesquisa se recusou a responder qualquer pergunta ou omitir parte da informacéo

se a considera muito pessoal ou sentisse desconforto em falar.

Nesse contexto, ainda foram abordados pelo pesquisador 0s pontos positivos
do estudo que ndo trardo beneficios individuais, mas contribuirdo de forma

significativa, académica e social, para o desenvolvimento do coletivo por meio de
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novos conhecimentos tedricos acerca das especificidades em torno do tema

delimitado nessa pesquisa.

Com relacéo as garantias das informac0Oes referentes as gravacoes realizadas
durante a coleta de dados, a elas sédo garantidos o anonimato e a confidencialidade
dos dados gerados, de modo que as publicacbes ndo permitirdo a identificacédo
dos(as) participantes e que os resultados do estudo seréo publicados em congressos
e por meio de artigos cientificos. Os produtos obtidos a partir das entrevistas e
demais coletas de dados em campo permanecerao arquivados por cinco (5) anos,
estando a disposicdo para dirimir eventuais ddvidas ou questionamentos que

porventura venham ocorrer, e que apoés esse periodo serdo destruidos.
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4 VIABILIDADE DE EXECUCAO DA PESQUISA E ASPECTOS FACILITADORES
E/OU DIFICULTADORES

A viabilidade de execucdo de pesquisa esta delimitada nos limites da
abordagem adotada para a realizacdo desse estudo e na definicho do caso
analisado. Estes dois aspectos foram descritos previamente em funcéo dos critérios
e caminhos inscritos no protocolo metodolégico para se chegar ao objeto de estudo.
Sendo assim, a escolha de uma abordagem qualitativa do estudo de caso em
questao permitiu revelar com maior profundidade o objeto pesquisado, dando maior
qualidade e abrangéncia a linha de pesquisa proposta pelo pesquisador ao programa

de pds-graduacéo em tela.

Tem-se a expectativa positiva que este estudo conseguiu compreender
realmente como do funcionamento do CMDS de Jaguarari contribuiu para o
fortalecimento dos diversos segmentos socais e igualmente para o desenvolvimento
territorial e a promoc¢ao da agroecologia por meio do acesso a projetos, programas
e politicas publicas fomentadas principalmente pelo governo estadual.

Como dificuldade geral na realizacao da pesquisa de campo, tem-se a registrar
a potencial ameaca a saude provocada pelo novo Coronavirus e suas variantes, pois
isso deu margem a uma conjuntura de relativa inseguranca, porque o pesquisador
teve que conviver com as dificuldades “novas”, limitagdes fisicas e infraestruturais

gue isso acarretou.

Diante desse cenario e acatando as recomendacdes da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) de manter o isolamento social, o pesquisador teve que, em algumas
situacdes, também fazer o uso do e-mail, de forma assincrona, como uma ferramenta
da Web entre as mais adequadas e seguras para a realizacdo das entrevistas e
aplicacdo dos questiondrios junto ao publico-alvo. Segundo Meho (2006) “as
entrevistas por e-mail basicamente ofereceram um meio eficiente, barato e

conveniente para reunir dados ricos e detalhados”.

Além disso, uma outra maneira da coleta de dados em campo foi realizada por
meio digital (celular), via o aplicativo WhatsApp, e o conteudo textual pode ser
produzido com base nas mensagens de voz personalizadas, por exemplo, cujos
discursos dos respondentes estimularam a eles proprios o compartilhamento da

experiéncia da pesquisa usando-se de palavras e entendimentos proprios.
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5 PRODUTO FINAL

Antes de apresentar o produto final, torna-se relevante registrar as etapas
anteriores cumpridas em forma de artigos publicados da iniciagdo bibliografica da

pesquisa e os capitulos que seréo publicados como E-book.
a) ARTIGOS PUBLICADOS COM TIiTULOS E PERIODICOS

O artigo intitulado “Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
e sua relacdo com a Agroecologia” foi submetido, aceito e publicado no
periodico International Journal of Advanced Engineering Research and
Science (IJAERS), com Qualis Capes A2 (Quadriénio 2013-2016), na area
Inderdisciplinar, Vol. 09, p. 149-168, jul. 2022. DOl:
https://dx.doi.org/10.22161/ijaers.97.16, ISSN: 2349-6495.

O Artigo intitulado “O Lugar de Disputa e as Redes de Cooperagao
Agroecolégicas no Territério do Sdo Francisco (BA): Um Paradigma de
Desenvolvimento Rural Sustentavel’” publicado na Revista de Ciéncias
Sociais, com Qualis Capes B2 (Quadriénio 2017-2020), na area

interdisciplinar.
Figura 8 — Artigo Publicado com Qualis Capes A2

International Journal of Advanced Engineering [‘
Research and Science (IJAERS)
Peer-Reviewed Journal

ISSN: 2349-6495(P) | 2456-1908(0) ....

Vol-3, Issue-7; July, 2022

Journal Home Page Available: hitps://ijoers.com/
Article DOI: https://dx.doi.org/10.22161/ijoers.97.4

Municipal councils for sustainable development and their
relationship with agroecology

Os conselhos municipais de desenvolvimento sustentavel e
sua relacdo com a agroecologia

Samuel Cronemberger Caffé!, Lucia Marisy Souza Ribeiro de Oliveira’, Marcia Bento
Moreira’, Samuel Horécio de Oliveira*, Nilo Ramos Moreira de Souza’

b) LIVRO DIGITAL QUE SERA SUBMETIDO PARA PUBLICACAO

O E-book intitulado “Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de
Jaguarari (CMDS): qual a sua efetividade no desenvolvimento local?” fruto da

tese de doutorado sera submetido em uma revista qualificada e que abarque
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a tematica, apresentando o NuUmero Internacional Normalizado das

Publicacdes em Série (ISBN) na area interdisciplinar.

Isto posto, foi construido como produto final (N° 1) a elaboracao e edicao de
um livro digital (E-book), cujo conteudo traz, de forma detalhada, a apresentacdo da
relevancia do assunto com os achados da pesquisa, os resultados alcancados e ndo
alcancados, os aspectos positivos e as dificuldades encontradas a partir dos feitos
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) do Municipio de
Jaguarari, localizado no Territério de Identidade do Piemonte Norte do Itapicuru,
Estado da Bahia (Figura 9).

O outro produto para a entrega (N° 2), serd um livro impresso, que consistiu na
formulacdo de propostas sugeridas pelos participantes da pesquisa nas respostas
das perguntas abertas, propostas essas que irdo oferecer diretrizes gerais na
elaboracdo do novo Plano Municipal de Desenvolvimento de Jaguarari, funcéo
central do CMDS.

Estes dois produtos trazem toda fundamentagéo teorica, material e de métodos,
incluindo informac@es peculiares arrecadadas junto aos participantes da pesquisa,
além de todo o percurso metodolégico, as discussdes (didlogos entre a teoria e
pratica) e sugestdes com vistas ao melhoramento da efetividade do CMDS e para o

fortalecimento do desenvolvimento municipal sustentavel.

Cabe registar que, em setembro de 2023, completou uma década de existéncia
do CMDS de Jaguarari, em cuja trajetéria se realizaram e continua se realizando
acOes de apoio as atividades de interesse da coletividade dentro de um processo de
deliberacdo colegiada, decorrentes da discussdo e implementacdo de acdes e
politicas publicas, a partir das demandas que envolvem o desenvolvimento territorial.

O referido CDMS ganhou relevancia com os incentivos da politica de
desenvolvimento territorial criada ainda no Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), por meio da Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT) e das diversas
organizacdes da sociedade civil organizada, estruturas essas presentes nos 27
Territérios de Identidade na Bahia, com destaque para a implantacédo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), além de seus
variados Subprogramas, pois a partir dele foi ampliada a participagdo das
comunidades organizadas e também houve um aperfeicoamento das deliberacdes

colegiadas em prol da agricultura familiar no municipio.
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Deste modo, essa importante tematica dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) tem seus efeitos materializados tanto na
formulacdo do E-book como no livro impresso com as propostas sugeridas para
integrar a elaboracdo do novo Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(PMDS), que dialogam diretamente com a linha de pesquisa IV - Convivéncia com o
Semiéarido, Inovacfes Sociotécnicas e Desenvolvimento, do Programa de Pos-
graduacdo Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGDAT) da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF).

N&o bastasse isso, essa tematica é considerada de grande relevancia
sociopolitica para ser debatida nos féruns apropriados em razao dela incitar a
reflexdo sobre o exercicio democrético na esfera do Conselho, envolvendo atores da

sociedades civil organizada e do Estado.

O CMDS de Jaguarari se tornou, portanto, em um espaco institucionalizado de
cooperacao social e acdo coletiva que precisa se habilitar, de maneira continua e
permanentemente, para promover a formacdo de seus membros e adeptos da
municipalidade, visando fortalecer seus papéis no exercicio da trama politica
democratica no referido colegiado.

Como isso tem sido possivel ao longo dos anos? Talvez a resposta para essa
questao esteja impressa na trajetoria da historia desse CMDS, que, desde a sua
criacao, ainda mantém uma composicado majoritaria de representantes de grupos
produtivos de agricultores familiares, que vivenciam em seu cotidiano
vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais, mas que procuram com suas
limitagGes reconhecidas supera-las com muita responsabilidade e empenho de luta.

Por sua vez, a representacao gréfica sob a forma de uma fluxograma de inter-
relacbes entre as organizacgOes participantes do CMDS de Jaguarari, identificando
sua finalidade e suas relacbes com outras organizacdes parceiras e externas ao

Conselho (Figura 10.

Finalmente, afianca-se que essa pesquisa vem sendo considerada de forma
muito positiva para o Territorio de Identidade (TI) do Piemonte Norte do Itapicuru, ao
gual vincula-se o Municipio de Jaguarari, ensejando que outros municipios da Regiéo

Semiarida Baiana igualmente sigam o seu modelo.
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Figura 9 — llustragcéo da capa sugestiva do E-Book validada pelo CMDS de
Jaguarari/BA, 2023

UNIVAS

=

——

A LVIMENTO
. DE JAGUARARI (BA): qual sua efetividade
no desenvolvimento local?

Petrolina (PE)
023

A claboragho deste EBOOK tem por fisalidade aprosentar a releviincia ¢ o8 resultados
g fi do Comselho Municipal de Des U S el (CMDS)
00 municipso de Jaguaran. Estado da Babia,

com o

Em 2023, completam 10 anos de exisséncia do CMDS de Jaguaran, em cuja trajesinia

i © continua s agdevatividades de imcresse da coletividade dentro de sm
processo de deliberagio coletiva ¢ paritinia, decorrentes da implementagio de politicas piblicas, o
partir das que i o ‘ local ¢

O referido CDMS ganhow importincia com a implantagio do Programa Nacwonal de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). pots, a partir dele, foi ampliada a participacio
das comenidades organizadas, ¢ também houve um aperf das & N ) 4
em prol da agricultura familiar no menicipio. De tal modo, gue ossa temdtica abordada pelo E-
BOOK dialoga diretamente com a linha de pesquisa IV (Convivéncia com o Semidrido, Inovagdes
Soctotécmicas ¢ Desenvolvimento, do Programa de Pés-graduagiio Agroecologia ¢ Desenvolvimento
Tormitonal - PPGDAT da Universidade Federal do Vale do Sdo Frascisco - UNIVASF)

Nio bastasse issa, essa lemidtica ¢ considernda necesséna para ser debatida pela grande
refevincia sociopolitica que cla abre a0 processo de icho & da & civil
organizada fremie a0 Estado.

O CMDS de Jaguarari &, portasto, um espago institucionalizado de cooperagio sockal ¢ agio
coletiva gue precisa, de mancira continua ¢ permancaiemente, s¢ capacitar para facilitar o exercicio
da trama politica da democracia no colegiado. Como isso tem sido possivel 20 longo dos anos?
Talvez a resposta para cssa questio esteja impeessa na trajetinia hissoria desse CMDS, que, desde a
sua crioglo, mantém uma CoOmposig de de grupos produts de

2 Incrabilidades sociais ¢ que

ag que em seu
procuram superd-las com mwita dedicagio ¢ empenbo de luta.

Por fim, afirma-se que esse trabalho vem sendo vissalizado de forma muito positiva em todo
Temitdnio d¢ Idestidade do Plemoste Norte do Mapicuru, a0 qual vincula-se o menicipio de

Jaguarari, 5o que outros ipios da Regidlo Semidrida do Nordeste sigam seu exemplo.
Aproveisem a leitura.
Salve 0 De dvis com T o A s

Msc. Samuwel Cromemberger Caffé (Orientado)
D" Lixia Marisy Souza Ribeiro Oliveira (Orientadora)
De* Miircia Besto Moreira (Coonentadora)

Obs.: Este produto sera registrado na Agéncia Brasileira do ISBN e tera DOI.
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Figura 10
Fluxograma de inter-relacdes entre as organizacfes participantes do CMDS de

Jaguarari

CODETER TPNI
(PTDS; PLATER)

SDR/
CEDRS/ \ MDA \
CAR/ (PRONAF; CAF
BAHIATER GARANTIA

CMDS de Jaguarari

(Associagdes da AF,
Sindicato Rural,
Associagdo Comercial,
Industrial e Agricola,
Seagri, CETEP)

(Governo SAFRA)

Estadual)

Pre‘fe‘itura \ MDA/
Municipal de
Jaguarari

SEAGRI-M
(PMDS; PLATER-M)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base na Cartilha DEFOC/EDUCOM (BAHIA, 2021).
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo é apresentado os resultados e discussdes a partir da analise dos
dados e informacdes obtidas diretamente da pesquisa de campo, permitindo-se
comparar e verificar as diversas relacdes entre eles e com o referencial teérico, como
também possibilitando interpretar suas implicagbes de forma interdisciplinar e
transversal no dominio do estudo realizado CMDS de Jaguarari.

O processo de coleta de dados primarios foi intenso e diversas informacdes
relevantes foram extraidas no curso de execucdo do cronograma da pesquisa de
campo. No total, foram entrevistadas 63 pessoas, sendo nove (9) conselheiros
titulares e 54 representantes de entidades que participaram nos ultimos dois biénios
das atividades do CMDS em referéncia. Os 63 questionarios foram aplicados entre
0s meses de novembro 2023 a janeiro 2024, em cuja tarefa se agregou o
levantamento de variados documentos acessados em arquivos proprios (atas,
relatérios, memorandos etc.) e interpretados a luz da temética em foco.

Os principais dados reunidos e apresentados nos capitulos anteriores a
pesquisa estdo agregados nas reflexdes construidas nessa parte do trabalho
denominada de Resultados e Discusséo, com intuito de evidenciar a amplitude de
como foi desenvolvida a investigacdo dos objetivos da pesquisa e de determinadas
indagacoes emergentes que séo destacadas, no sentido de que a partir delas pode-
se averiguar se a hip6tese, enquanto uma formulacao proviséria, foi confirmada ou
refutada e proporcionar uma resposta para o problema. As indagacdes subsidiarias

ao objetivo geral séo relacionadas a seguir:

— O Conselho garante uma escolha democratica dos seus membros?

— Os grupos socais representados legitimam os conselheiros eleitos?

— Eles estdo cientes da atuacdo dos mesmos e eles possuem participacéo
equitativa nas deliberacdes na implantacao de politicas publicas?

— As acgles sugeridas e as politicas publicas deliberadas pelo CMDS foram
implementadas ou n&o?

— Houve impacto nas condi¢fes de vida da populagdo no municipio?

— Promove efetividade na discusséo e implantacdo de acdes e politicas publicas
causadoras do desenvolvimento sustentavel local integrado e a aprendizagem
social dos atores que apoiam o colegiado?

— Foi identificada a necessidade de (re)territorializacdo das vocacoes,
considerando, especialmente, 0os povos e comunidades tradicionais do campo
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e agricultores familiares em geral em funcdo de novas perspectivas do
desenvolvimento sustentavel com foco no cumprimento dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e na adesao
aos principios da agroecologia?

Considerando a totalidade dessas questdes acima a serem respondidas
objetivamente pela pesquisa, requereu-se a formulacdo de uma analise estruturada
em subtopicos. Inicialmente, foi desenvolvida uma linha do tempo de todo o processo
até a criacdo do CMDS de Jaguarari, considerando a trajetoria percorrida que
envolve o contexto histérico, as finalidades e diretrizes gerais para o seu

funcionamento.

Posteriormente, de forma destacada, sado ilustradas as caracterizacdo dos
conselheiros(as), esclarecidos os aspectos envolvidos na caracterizagdo e na
atuacdo dos conselheiros(as), além da apresentacdo das evidéncias do

funcionamento do CMDS.

Assessoriamente, sdo discutidos os nexos multidimensionais por meio da
transversalidade sobre as formas de representacao e a participacao social dentro do
CMDS, fazendo-se as observacdes dos variados elementos, tais como: efetividade,
participacdo, democracia, instituicdo participante (IP), agroecologia, capital social,
desenvolvimento sustentavel, territério, comunicacdo, Estado e Sociedade,
movimentos sociais, politicas publicas, controle social, democracia, cidadania,

participacao civica e interacao entre os diversos atores envolvidos.

Posteriormente, sdo apresentadas as repercussoes da participacdo social, no
ambito das acbes desenvolvidas pelo CMDS, por meio da promocgdo da
acessibilidade dos segmentos sociais ao debate e dos beneficios advindos dos
programas, projetos e demais estratégias direcionadas ao campo e cidade,
permitindo a transparéncia das acfes e a inser¢cdo dos segmentos na dinamica do

desenvolvimento do territério.

Sequencialmente, s&o discutidas as contribuicbes do CMDS para o
melhoramento e ampliagdo do acesso as politicas publicas e aos servigos
socioprodutivos demandados pela populacdo do campo e da cidade do municipio

em questao.
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Apresentacdo de propostas com vistas ao desenvolvimento local sustentavel
autorizado pelo Conselho e seus representados, uma vez que este modelo de
desenvolvimento € tido como fundamental para o desenvolvimento territorial e a

promocao dos principios agroecoldgicos.

Ainda é dada atencdo especial ao processo de aprendizagem social dos
participantes do CMDS, por meio de seu préprio envolvimento nas tarefas, o que
pode resultar — e tem resultado — em um importante apoio para o fortalecimento das
diversas cadeias produtivas locais, ha medida em que estes passam a compreender

as dinamicas necessarias para acessar beneficios e direitos sociais.

Por fim, séo feitas consideracdes acerca dos aspectos fundamentais para o
funcionamento do CMDS em condicdes efetivas, levando em conta sua relevancia

como um organismo voltado ao desenvolvimento local e a ades&o aos eixos

integradores da agroecologia.

6.1 COMPOSICAO, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CMDS DE
JAGUARARI-BA

A Figura 11 apresenta todo o percurso da linha do tempo desde a Constituicao
Federal de 1988 que instituiu os Conselhos até a criacdo do CMDS de Jaguarari-BA,

em 2013.
Figura 11 -Linha do Tempo do CMDS de Jaguarari

CONTITUICAO FEDERAL de
1988 em especial nos seus
artigos 198, 204 e 206
resultaram na criagdo de
conselhos.

O PRONAF foi criado em 1995
pelo governo federal dele
surgem os Conselhos
Municipais de
Desenvolvimento Rural nos
anos 90.

-

DECRETO No 3.508, DE 14 DE
JUNHO DE 2000. Dispde sobre
o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural
Sustentdvel - CNDRS (MDA) a
partir do qual surgem os
CMDRS.

O CONSELHO NACIONAL de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF)

instituido pelo Decreto
Presidencial no 4.854 em 8 de
outubro de 2003 (MDA).

v

RESOLUCA0 n° 01, de 27 de
outubro de 2004, cria
Conselho Estadual do

Desenvolvimento Rural
Sustentdvel-CEDRS.

RESOLUCAO N° 07, 02 de
junho de 2011,
do CEDRS - propde unificar
os CMDRS, Conselhos do
FUMAC ou de outros no
nivel municipal para CMDS.

RESOLUGAO N° 013, de 14 de
margo de 2013, do CEDRS -

estabelece a homologagdo dos >

CMDSs, unificarndo os CMDRS,
Conselhos do FUMAC ou de
outros no nivel municipal.

LEl de criagdo CMDS de
Jaguarari n2 849/2013, de
23 de setembro de 2013.

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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ApoOs andlise dos dados coletado pela pesquisa, identificou-se que a estrutura
atual de funcionamento que opera o CMDS esta plenamente de acordo com seu
Regimento Interno (RI), paragrafo 4°, da competéncia da Diretoria (Figura 12).
Entretanto, de acordo com paragrafo Unico do artigo em questéo, fica a critério do
Plenario do CMDS a possibilidade de serem criados outros cargos de direcdo além
dos estabelecido atualmente, podendo isso variar de acordo com a dinamica e o

interesse de participacao social dos atores.

A presidéncia do Conselho pode ser exercida por qualquer um dos membros
titulares eleitos pelo Plenario, sendo aplicado o mesmo critério para os demais
cargos da diretoria como prevé o artigo 5° do RI. Na gestéo atual a pesquisa revela
que guem preside o CMDS é o poder publico, por meio de representacdo da
Secretaria Municipal de Agricultura (SEAGRI-M). A titular é uma lideranca local,
oriunda de comunidade rural e dos movimentos sociais de Jaguarari,

especificamente das comunidades tradicionais de fundo de pasto.

Figura 12 - Estrutura do CMDS - Direcdo e Conselheiros(as)

Vice- Presidente
<

Plenaria

C Iheiro(a C Iheiro(a c

Iheiro(a)

conselheir(a) | | Conselneiro(a) | | conselheiro(a)

(o ) Uene ) [smenc] W ] Wl ) U]

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa documental, (2024).

Na atual gestdo (2023/2024), a distribuicAo nominal da Direcdo e dos
Conselheiros do CMDS e as respectivas entidades que eles representam estéo

dispostas no Quadro 15.
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Quadro 15 - Distribuicdo Nominal da Representacdo do CMDS - Direcéo e Conselheiros
Gestéo (2023/2024)

Natureza Representativa dos Cargo dos(as) Conselheiros(as) do CMDS de Jaguarari-BA e
Titulares Organizacdo Representativa
Poder Publico Municipal Presidente - Secretaria Municipal de Agricultura

Vice-presidente (A.F) - Associagdo dos Lavradores e Criadores da

Sociedade Civil Fazenda Lagedo

Sociedade Civil Secretéria — IDESA ATER Privada (ONG)
Poder Publico Estadual Conselheiro/apoio operacional — CETEP
Paragovernamental Conselheiro/apoio operacional (A.F) - SINTRAF Jaguarari

Conselheiro/apoio operacional - Associagdo Comercial, Industrial

Paragovernamental .
9 e Agricola

Conselheiro/apoio operacional (A.F) - Associac¢éo dos Produtores

Sociedade Civil Rurais do Povoado de Volta

Conselheiro/apoio operacional (A.F) - Associacdo Fazenda Traira,

Sociedade Civil Moco6 e Riacho do Mocé

Conselheiro/apoio operacional (A.F) - Associacdo dos Pequenos

Sociedade Civil Produtores Rurais de Alagadico

Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa documental, (2024).

Essa composicdo do CMDS é formulada, em reunido propria (Plenario), pelos
Conselheiros da gestdo em curso, tendo em maos a recepcao das indicacdes feitas
pelos atores interessados em compor a proxima gestdo por meio de oficio, apos

submetida ao Chefe do Poder Executivo, para a designacdo competente.
Em relacdo a composicdo do Conselho, observou-se também que:

e No segmento da sociedade civil estdo presentes varios tipos de
associacoes do segmento da agricultura familiar, de comerciantes, industria
e servicos;

¢ Dos indicados pelo prefeito, encontra-se apenas um representante do poder
executivo, conforme ja ressaltado e evidenciado, que é da SEAGRI-M. A outra
participacdo do poder publico € no ambito estadual, segmento da educacéo,
por meio do CETEP de Jaguarari.

e A composi¢ao do Quadro 15 relaciona-se ao numero total de conselheiros do
CMDS, no ultimo biénio, em que ocorreu uma reducédo de 03 conselheiros,
passando de 12 conselheiros para 9 considerando a sua primeira formacéao,
pois sairam os representantes do legislativo, cuja presencas contrariavam
a legalidade. De acordo com o atual presidente do CDMS, ficou decidido
reduzir a quantidade de conselheiros, em razdo da pouca adesao por parte

dos membros da sociedade civil durante o periodo de Governo Bolsonaro
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(2019/2022), que destituiu diversas politicas publicas que eram deliberadas
no CMDS, a exemplo do PAA e PNAE. A segunda modificacéo refere-se a
saida do poder publico legislativo da composi¢cdo do CMDS, “obrigando” a
diminuicdo da participacéo por parte da sociedade civil por imposicao das
regras de paridade. Todavia é incompativel membros do poder legislativo
fazerem parte de um Conselho Municipal, pois os conselhos municipais sao

organismos que compdem a estrutura do Poder Executivo.

As respectivas atribuicdes dos integrantes do CMDS, conforme regimento

interno, sdo as seguintes:

Quadro 16 — Extrato do Regimento Interno do CMDS de Jaguarari-BA -2024

| .Dar posse aos membros do Conselho;
Il. Aprovar a agenda e a pauta de reunifes elaborada pelo Secretario/a;

Ill. Convocar e presidir as reunibes ordinarias e extraordinarias do
Conselho, coordenando os debates e encaminhamentos;

IV. Submeter a votacdo as matérias a serem decididas pelo Plenario; V.
Homologar as decisdes do conselho e assinar documentos relativos ao
seu cumprimento, dando-lhes publicidade;

VI. Promover as execuc¢fes das decis6es do Conselho;

VIl. Representar o Conselho em suas relagdes externas em juizo e fora

Atribuicdes do presidente como
¢ P dele;

prevé o art. 6° do regimento
interno do CMDS VIII. Orientar e coordenar as atividades do Conselho,

IX. Distribuir, para estudo, parecer e relato dos Conselheiros, assuntos
submetidos a apreciagcdo do CMDS;

X. Encaminhar ao Prefeito Municipal a nomeacdo dos Conselheiros,
indicados por organiza¢@es e entidades participantes;

XI. Designar os Conselheiros para desempenhar atividades especiais;

XIl. Zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes deste Regimento Interno
tomando, para esse fim, as providéncias que se fizerem necessarias;
XIll. Desempenhar outras competéncias que Ihes forem atribuidas para
0 bom funcionamento do Conselho.

AtribuigBes do Vice- Presidente
como prevé o art. 7° do
regimento interno do CMDS

Substituir o Presidente em seus impedimentos, praticando todas as
atribuicdes que a este sdo pertinentes.
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Atribuicbes do Secretario como
prevé o art. 8° do regimento
interno do CMDS

I. Agendar e preparar pauta das reunides do Conselho, providenciar a
convocacdo dos Conselheiros, encaminhando aos mesmos o0s
documentos necessarios para sua participagdo na reunido, cuidar da
logistica e secretariar os trabalhos;

Il. Dar ciéncia aos Conselheiros sobre a realizacdo das reunifes;
lll. Lavrar as atas das reunifes do Conselho;

IV. Implementar as decisdes do Plenario do Conselho;

V. Convocar as reunides do(s) Grupo(s) de Trabalho do Conselho;

VI. Apoiar o Presidente nas articulagfes institucionais necessarias a
implementacdo de a¢fes previstas;

VII. Desenvolver as articulacdes operacionais, que se fizerem
necessarias, com 6rgdos e entidades que realizem acdes de apoio ao
desenvolvimento do municipio;

VIII. Analisar, monitorar e avaliar a execucao do PMDS e dos programas
e planos dele decorrentes, relatando suas conclusfes e pareceres ao
Plenario do Conselho, para os devidos encaminhamentos;

IX. Expedir e receber correspondéncias;

X. Distribuir, a critério do Presidente, assuntos para estudo e relato dos
Conselheiro

XI. Organizar e manter em ordem os arquivos do Conselho;

XIl. Responder pela guarda e manutencdo do material e dos
documentos de uso do Conselho;

XIlI. Cumprir e fazer cumprir as atribui¢des constantes desse Regimento
Interno;

XIV. Desempenhar outras fungbes que lhe forem conferidas pelo
Presidente.

Atribui¢cbes dos Demais
ocupantes de outros cargos de
direcdo como prevé o art. 9° do
regimento interno do CMDS

Se forem criados para compor a atual estrutura do CMDS, esté sob
responsabilidade do Secretario submeté-los ao Plenario para
aprovagao.
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i.Comparecer as reunides ordinarias e extraordinarias do CMDS;
ii.Participar efetivamente das atividades do CMDS;
iii.Participar ativamente dos debates, encaminhamentos e delibera¢ées
nas reunides do Conselho;
iv.Votar nas resolucdes e deliberagdes do CMDS;
v.Apresentar propostas de resolugcdes deliberacdes, pedidos de
informacgdes e requerimentos;
vi.Propor a inclusdo na pauta de reunides, de matérias de interesses do
Conselho;
vii.Representar o CMDS quando por delegacéo do Presidente;
viii.Solicitar ao Secretario, ao Presidente e aos demais membros da
direcdo do Conselho, informagbes, documentos e materiais
necessarios ao bom desempenho de suas funcoes;
ix.Propor a participac@o, nas reunifes, de convidados que possam
prestar esclarecimentos e subsidios sobre matérias constantes da
pauta;
x.Pedir Vista de pareceres, apresentar sugestfes, emendar ou
apresentar substitutivos;
xi.Pedir vista de processos relativos a matérias incluidas na pauta, por
um prazo de até a reunido subsequente;
- . xii.Citar transcricdo em ata, do seu voto ou de documento sobre matéria
Atribuicdes dos Conselheiros em pauta;
como prevg o art. 10° do xiii.Propor ao/a Presidente do conselho nos termos definidos nesse
regimento interno do CMDS Regimento interno, realizacdo de reunifes extraordinarias,
caracterizando a urgéncia da apreciacdo de matéria relevante;
xiv.Estudar e relatar assuntos, por designacdo do Presidente, emitindo
pareceres;
xv.Requerer urgéncia para discussao e votagdo de assunto de interesse
do Conselho;
xvi.Eleger o/a Presidente, o/a Vice-presidente do Conselho e o/a
Secretario;
xvii.Requerer, através de maioria simples, a convocagao de reunifes do
CMDS e prestacao de contas dele;
xviii.Assinar atas e resolu¢des do CMS;
xix.Cumprir e fazer cumprir esse Regimento interno;
xx.Desempenhar outras atribuicbes que lhes forem conferidas pelo
Plenario do Conselho;

Paragrafo Unico- O/A Conselheiro suplente podera participar de todas
as reunides do CMDS, mas exercera as atribuicbes contidas neste
artigo, inclusive com direito a voto, somente quando estiverem
substituindo o conselheiro titular.

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa documental, (2024).

Quanto as competéncias e fun¢cées do CMDS de Jaguarari, de acordo com seu
regimento interno e segundo a lei de sua criagcéo (Lei n° 849/2013 de 23 de setembro

de 2023), o Art. 1° estabelece o seguinte:

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Conselho Municipal de
Desenvolvimento  Sustentavel-CMDS, 6rgdo colegiado gestor do
Desenvolvimento Sustentavel de Jaguarari, que tera funcéo de formulacéo,
consulta ou deliberacdo, segundo o contexto de cada politica publica ou
programa de desenvolvimento em implementacao.

De acordo com os atos normativos acima referidos, cabe ao CMDS promover,

de acordo com o Art. 2°, as seguintes func¢des principais (Quadro 17):
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Quadro 17 - Principais Fung¢des Segundo Art. 2°

I. O desenvolvimento Sustentavel do municipio, assegurando a efetiva e legitima
participacao de representacdes dos diversos segmentos sociais e movimentos na discussao
e elaboracdo do plano Municipal de Desenvolvimento econdmico e social, em bases
sustentaveis, do Municipio;

Il. A execucdo, a monitoria e a avaliacdo das ac¢bes previstas no Plano Municipal de
desenvolvimento Sustentavel, os impactos dessas a¢des no desenvolvimento municipal e
propor redirecionamento;

Ill. A formulacdo e a proposicdo de politicas publicas municipais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel;

IV. A aprovagdo e compatibilizagdo da programacao fisico-financeira anual, a nivel
municipal, dos programas que integram o Plano municipal de Desenvolvimento Sustentavel
acompanhando seu desempenho e apreciando relatérios de execugéo;

V. A formulacdo e proposicdo de acdes, programas e projetos no Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel para o plano plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria (LOA) do municipio;

VI. A elaboragdo, o monitoramento e a avaliagdo de Panos, Programas, Projetos, A¢des e
Atividades, de natureza transitoria ou permanente;

VII. A priorizacéo, a hierarquizacéo e o exercicio do controle social no desenvolvimento de
acoes e atividades de responsabilidade do setor publico;

Competéncias VIIl. A Consulta quanto ao publico beneficiario, a localizagcdo, ao periodo adequado as
demais informagdes para a composicao dos investimentos governamentais no municipio;
(Fungoes)

IX. A instalacdo de comissdes, Camaras ou Comités especificos para deliberar, e/ou
executar, acompanhar e avaliar A¢des e Atividades especifica;

X. A interlocucdo privilegiada junto aos Orgdos Publicos para sugerir adequagdes e
denunciar as irregularidades das suas agdes;

XL A compatibilizac@o entre as politicas publicas municipal, territorial, estadual e federal
voltadas para o desenvolvimento sustentavel e para a conquista e consolidagéo da plena
cidadania no Municipio;

Xll. O estimulo a implantagdo e reestruturagdo de organizacdo representativas de
segmentos sociais, tanto no meio urbano, quanto rural, estimulando-as, também para
participagdo no CMDS;

XIl. A articulagdo com os municipios vizinhos visando a elaboracao, qualificagdo e
implementacéo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel;

XIV. ldentificacdo, encaminhamento e monitoramento de demandas relacionadas ao
fortalecimento da agricultura familiar e outros segmentos sociais fragilizados;

XV. Acdes que estimule, preserve e fortaleca a cultura local;

XVI. Buscar o funcionamento e representatividade do Conselho, através do estimulo a
participacao de diferentes atores sociais do Municipio, estimulando a participacdo de
organizacdes representativas de mulheres, jovens e, quando houver, de indigenas e
descendentes de quilombos.

Fonte: Elaboracao do autor com base na pesquisa documental, (2024).

Analisando a composicao, atribuicbes e competéncias do CMDS de Jaguarari,
este revela-se também como um dos principais resultados das recentes reformas
municipais, em que busca-se maior interagdo entre a administragdo publica

municipal e a sociedade civil.

Os normativos estabelecem o desenvolvimento sustentavel como atividade
prioritaria, tanto no meio urbano quanto rural, em estimulo a valorizagédo da cultura
local, aos diversos segmentos, e em especial o fortalecimento do segmento da

agricultura familiar e outros segmentos sociais fragilizados. Nao foi identificado
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nos normativos analisados o acompanhamento dos recursos publicos destinados
ao turismo rural. O CMDS igualmente é um 0rgao de carater permanente, com
funcdes deliberativas, consultivas, normativas e fiscalizadoras, constitui-se em

um érgao de composigao paritaria entre o poder publico e a sociedade civil.

Isto posto, afirma-se convergéncia exata com Gohn (2011), quando ela
declara que na atualidade os conselhos trouxeram inovacdes sociopoliticas, sendo
uma delas a possiblidade em participar da reordenacdo das politicas publicas
brasileiras na dire¢éo de formas de governanca democréticas.

Os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao
longo dos anos. Com caréater interinstitucional, eles ttm o papel de
instrumento mediador na relagdo sociedade/Estado e estdo inscritos na
constituicdo de 1988, e em outras leis do pais, na qualidade de

instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo da populagéo
(Gohn 2011, p.87).

6.2ANALISE DO PERFIL E DA OPINIAO DOS CONSELHEIROS NOMEADOS E
REPRESENTADOS PELO CMDS

Nesta secdo sdo analisados os resultados obtidos pela pesquisa. No processo
de coleta de dados priméarios foram entrevistadas 63 pessoas, sendo nove (9)
conselheiros titulares e 54 representantes de entidades que participaram dos ultimos
dois biénios das atividades do CMDS de Jaguarari. Os 63 questionarios foram
aplicados entre os meses de novembro 2023 a janeiro 2024.

Apresenta-se, em seguida, a apreciacdo detalhada e critica dos dados da
pesquisa tabulados e construidos graficamente com uso do software Excel,
considerando as respostas dos questionarios usando a técnica de identificacdo da
frequéncia simples e relativa. Eles foram estruturados por tépicos para promover
uma leitura didatica e aberta sobre os variados aspectos (caracterizacao, atuacao e
funcionamento) do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de
Jaguarari-BA, visando a apreciacédo de sua potencial efetividade, objeto central do
estudo (Quadro 18).

Ferreira Barros (2011, p. 6) argumenta que o processo de construcdo da

7

informagdo é a etapa mais complexa da pesquisa qualitativa. A esse respeito

declara:

O processo de constru¢cdo da informacéo representa 0 momento mais dificil
na realizacdo da pesquisa qualitativa sobre o referencial construtivo-
interpretativo da pesquisa qualitativa, pois, quando chega o momento de
construgdo da informacgédo, o material empirico ndo pode ser tratado como
se esse fosse o portador de uma verdade Unica, o que deve chegar a analise
e tentar buscar nos dados essa verdade.
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Segundo Morin (apud Ferreira Bastos, 2011, p. 4), ao tratar da construcao do
conhecimento em uma realidade complexa, fica evidenciado a importancia de o

observador observar-se a si mesmo observando os outros.

A matriz dos topicos abordados pela pesquisa envolve 24 assuntos, sendo que
7 deles sao utilizados para a caracterizagdao do perfil socioecondbmico dos
conselheiros e representados. Eles possuem um carater objetivo, quantitativo. Os
demais 17 topicos, a maioria portanto, sdo usados para caracterizar o perfil
participativo dos entrevistados e estdo alicercados na valoragdo da opinido dos
individuos pesquisados (conselheiros e representados) do CMDS de Jaguarari. Eles
tém um carater qualitativo que da margem a subjetividade, porém sdo validados
guantitativamente com scores, conforme se observara ao longo do desenvolvimento

da andlise dessa secao (Quadro 18).

Quadro 18 - Matriz dos Topicos Abordados pela Pesquisa

a) Perfil Socioeconémico

I) Sexo/Género dos Participantes do Conselho

I) Faixa Etaria dos Participantes do Conselho

Iy Cor/Raca/Etnia dos Participantes do Conselho

IV) Escolaridade dos Participantes do Conselho

V) Ocupacéo Principal dos Participantes do Conselho

VI) Residéncia e Situacdo Funcional dos Participantes do Conselho

VIl) Renda Mensal Média Familiar dos Participantes do Conselho

b) Perfil Participativo

I) Representacdo e Participacdo no Conselho

I) Tempo de Atuacdo dos Participantes do Conselho

Iy Atuacao dos Conselheiros(as) no Processo de Eleicdo e Formalizacéo

IV) Funcionamento e Articulagbes (Enddgenas e Exdégenas) do Conselho

V)Grau de Articulacéo entre os Setores do Conselho

VI) Formas de Contato (comunicagédo) com a Base de Apoio

VIl) Consulta a Base de Apoio para Fortalecimento do CMDS

VIlII)Como Relatar Debates/Deliberac6es do Conselho

IX) Prestar Contas sobre a Atuacdo no Conselho
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X)Construir e Fortalecer Articulacdes para o CMDS

Xl) Percepc¢do dos Conselheiros em Relacdo a Influéncia do CMDS na Agenda das
Politicas Publicas nas Trés Esferas de Governo

XIl) Compreensao dos Assuntos Tratados e Deliberados no Conselho

Xll)Avaliagdo da Atuacdo dos Setores do Conselho

XIV) Avaliacdo das Estruturas Administrativas e Normativos do CMDS

XV) Avaliacédo da Plenaria do Conselho

XVI) Aspecto Deliberativo do Conselho

XVIl) Teméticas Abordadas, A¢des, Politicas Publicas Deliberadas

Fonte: Elaborag&o do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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a) Perfil Socioecondémico
I.Sexo/Género dos Participantes do Conselho

Em termos quantitativos se destaca a participacdo social das mulheres nas
assembleias do CMDS de Jaguarari. Os Gréficos 1 e 2 figuram com essa evidéncia,
0 que da margem interpretativa ao empoderamento feminino no universo
pesquisado, pois as mulheres sendo a maioria poderiam influenciar nas decisfes e

deliberagcdes do Conselho por meio do debate e do voto.

Essa proeminéncia factual é contraria, por exemplo, ao ambiente sociocultural
dominante no municipio e também aos dados levantados pela pesquisa intitulada
“‘Diversidade nos Conselhos das Empresas Brasileiras”, publicada pelo Instituto
Brasileiro de Direito e Etica Empresarial (IBDEE), em 2021, que mostra que o
percentual de mulheres em conselhos de organizacdes privadas é tdo-somente de
17%.

Diante desse panorama pode-se afirmar que a questéo de género é citada pelos
participantes da pesquisa como sendo um evento positivo, revelando um indicativo de
guebra no ambiente com masculinidade preponderante, atmosfera essa que, de alguma
forma, se respalda em normas estruturantes herdadas do patriarcado ainda presente
nas relacdes sociais e de poder no semiarido baiano, porgue histérica e culturalmente,
sao os individuos do sexo masculino que assumem “normalmente” os cargos diretivos
tanto das associacdes comunitarias, sindicatos, cooperativas e demais organizacfes
do segmento da sociedade civil, como dos paragovernamentais e, sobretudo,

governamentais.

Grafico 1- SEXO/GENERO - Conselheiros(as) - Grafico 2 - SEXO/GENERO - Representados(as)-
CMDS CMDS

- =

= Masculino Feminino

44%

M Masculino Feminino

Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
Essa informacdo revelada pela pesquisa de campo € notdria quanto ao
funcionamento do Conselho, pois sdo as mulheres que executam as funcgbes
estratégicas e, sobretudo, as operacionais durante as atividades do CMDS, como

exemplo pode-se citar a condugcdo dos momentos iniciais das reunides, sempre com


https://www.blanchetlaw.com.br/pesquisa-diversidade-nos-conselhos-das-empresas-brasileiras/
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dindmicas integrativas de grupos, leitura de frases com reflexfes sociais otimistas,
além de toda a mobilizac&o social prévia das reunides, emissao de convites com a
pauta a ser discutida na assembleia, controle de atas e controle de assinaturas nas
listas de presenca etc.

Segundo Avelar (2013, p.78), as mulheres estao envolvidas em espacos de
inovacao institucional e de representacdo para gestdo compartilhada de politicas

publicas, como logo € declarado:

As dinamicas da ligacdo entre a sociedade e o Estado somam-se outras
experiéncias de representagéo e controle da sociedade civil em geral e, em
particular, dos grupos organizados de mulheres. Entre elas incluem-se as
Conferéncias Nacionais de Mulheres, os Conselhos Gestores e 0
Orcamento Participativo, trés espa¢os de inovacdo institucional e de
representacdo voltados & gestdo compartilhada na definicao de politicas e
acompanhamento da implementacao. Tais instancias também se articulam
com 0s movimentos, associacdes e ONGs locais, particularmente nos casos
em que as mulheres recebem formacgdo para se tornarem representantes
nessas areas participativas. S8o inUmeras as experiéncias em que as
secretarias municipais de mulheres e ONGs feministas formam as mulheres
para serem delegadas e conselheiras nas Conferéncias Estaduais e
Nacionais, nos Conselhos Gestores e no Orgamento Participativo.

Foto 2 - Participacéo das mulheres no CMDS de Jaguarari-BA

Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

O IBGE construiu indicadores sociais das mulheres em que se visualiza uma
insatisfatoria presenca delas no espaco publico, variando de 16,1% a 23,7%, em
2023. A participagdo das mulheres nos cargos gerencias apresenta o maior
percentual de 39,3% (Quadro 19).
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Quadro 19 - Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil (32 edi¢éo)

Indicador CGMI O que foi calculado Ano Brasil | Homem | Mulher Unidade
Participacdo de mulheres nos Participacdo de mulheres nos cargos ministeriais do N
g 2023 - > 237 %
cargos ministeriais do governo governo
Proporcéo de' ;adewrasl ocupadas por mulheres em 2023 ) ) 179 5,
« ) exercicio na Camara dos Deputados
Proporcdo de cadeiras ocupadas
pelas mulheres no parlamento
nacional e nos legislativos locais
Proporcéo de mtherE‘!s entre os parlamentares elsitos 2020 i i 16.1 %
para as camaras de vereadores
e mul.hgres o Participacdo das mulheres nos cargos gerenciais 2022 - ) 393 %
cargos gerenciais

Fonte: IBGE, (2023).

Em 2023, as mulheres dedicavam 21,3 horas semanais aos afazeres
domésticos e/ou cuidados de pessoas. J4 as mulheres com ocupacdo gastavam um
carga horaria semanal de 17,8. Os homens nas duas situa¢cdes com e sem ocupacao
dedicavam uma carga horaria bem menor. Portanto, divisdo sexual das tarefas

domésticas permanece desigual entre mulheres e homens (Quadro 20).

Quadro 20 — Numero de horas semanais dedicadas aos afazeres domésticos das pessoas

Indicador CGMI O que foi calculado Ano Brasil | Homem | Mulher Unidade

Nimero médio de horas semanais dedicadas aos
cuidados de pessoas efou afazeres domésticos das

. . 2022 17.0 "7 213 horas semanais
Nimero médio de horas nos pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de
afazeres domésticos, por sexo referéncia, por sexo, idade e localizagéo
idade e localizagéo (Nota: separar
afazeril:?a23{”:21;;;858;;;“3@ MNimero médio de horas semanais dedicadas aos
5 ) 0 o
cuidados de pessoas efou afazeres domésticos das 2022 141 1.0 1738 horas semanais

pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade, na
semana de referéncia, por sexo, idade e localizacdo

Fonte: IBGE, (2023).

Conforme visto, é importante destacar que essa constatacdo do dominio da
mulher no espaco publico do CMDS de Jaguarari ndo € a regra geral no municipio
em tela.

Il.Faixa Etaria dos Participantes do Conselho

Os conselheiros participantes da pesquisa estéo incluidos, em sua maioria, na
faixa etaria de 31 a 40 anos (adultos jovens), representando 56% dos entrevistados,
seguido pela faixa etaria de 41 a 60 anos (adultos e na faixa inicial de idosos). Nao
houve registro de conselheiros para as faixas etarias jovens (de 15 a 20 anos e de
21 a 30 anos) e de idosos com mais de 60 anos.
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Quanto aos entrevistados denominados de representados, a maioria também
encontra-se na faixa etaria de 41 a 60 anos, seguido pela faixa etaria de 31 a 40 anos
(adultos jovens) e 13% pessoas com mais de 60 anos (idosos). A faixa entre de 21 a
30 anos (jovens na faixa inicial de adultos) representa 13% e apenas 2% de jovens

entre 15 e 20 anos, conforme mostram os Graficos 3 e 4.

Grafico 3 - IDADE - Conselheiros(as) - CMDS

EJ

de 31 a 40 anos de 41 a 60 anos

Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

E importante ressaltar, que alguns adultos e idosos que integram a atual gestao
do CMDS participaram de formacdes de liderancas que promovem importantes
avancos de participacdo, principalmente as capacitacdes conduzidas pela Rede
Educom (Nucleo de Informatica Aplicada a Educacdo). A formacao
Educomunicativa, além de formacg8es nas areas social, politica e técnica, também
introduziu novas pautas de conhecimento e debate, como por exemplo, Territorio de
Identidade, Respeito as Diferencas; Redes Sociais; Subjetividade; Etnia; Género;

Multiculturalismo (CARTILHA DEFOC EDUCOM, 2018).

Observou-se nas reunides do Conselho que existe por parte da maioria dos
participantes um amplo respeito pelas opinides dos idosos e das mulheres na tomada
de decisoOes. Os idosos, em particular, sdo liderancas naturais nas comunidades que
estdo representadas no colegiado, exercendo papeis sobretudo de conselheiros.
Variadas acdes executadas pelo CMDS séo potencializadas com a participacao

desses importantes mediadores comunitarios, segundo relatos obtidos na pesquisa.

E notada a auséncia da participacdo de jovens enquanto conselheiros do
CMDS, considerando-se como parametro o Estatuto da Juventude, sancionado em
2013, que considera jovem todo cidaddo com idade entre 15 e 29 anos. ISso mostra
0 quanto a insercdo da juventude nos debates nos espacos coletivos e politicos
institucionais ainda é um desafio comum em grande parte das democracias do
mundo.

A esse respeito, Boghossian e Minayo (2009) realizaram uma revisao da

literatura sobre participagao juvenil e constataram que é “baixo engajamento social


http://juventude.gov.br/estatuto
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e politico dos jovens na atualidade e a emergéncia de novas formas de participagao”.
Além da mudanca do foco de interesses e da motivacdo da juventude
contemporanea, as autoras citadas apostam na formagéao de adultos e jovens no
“contexto das instituicbes como caminho prioritario para viabilizar a participacéo

juvenil, o didlogo entre as geragdes e a ressignificagao do espaco politico”.

Essa preocupacédo com a auséncia da juventude nas instituicdes participativas,
em particular, foi mapeada pelos formularios nas entrevistas com o grupo focal de
conselheiros, sobretudo quando foi perguntado pelo pesquisador o que poderia ser
melhorado no funcionamento do CMDS? A resposta de um entrevistado a essa

pergunta — que na realidade foi um depoimento propositivo, revelou o seguinte:

[...] “Precisamos trazer os jovens das escolas de Jaguarari para discutirem
conosco as suas necessidades e integrar de forma mais ampla as
demandas comunitarias do campo e cidade, incluindo a pauta da juventude
local, estimulando dessa forma para que eles também desempenhem
papeis de liderangas nas suas comunidades” (Entrevistado 01).

lll.Cor/Raga/Etnia dos Participantes do Conselho

As pessoas pretas e pardas representam 10,2% e 45,3%, respectivamente, da
populacéo brasileira, segundo os dados do Censo Demografico do IBGE, 2022. Para
0 Municipio de Jaguarari, os dados desse recenseamento assinalaram que 9,1% da
populacdo é preta e 66,7% parda, totalizando 75,8% de populacdo. A populacdo

autodeclara branca representa 23,9%.

Os dados da pesquisa de campo confirmaram que 78% dos conselheiros sao
negros(as), sendo 67% pardos e 11% pretos. Os 22% restantes se autodeclaram
brancos. Sem ocorréncia para indigenas e amarelos. Quanto aos representados, a

situacao é similar, sendo 65% pardos, 18% pretos, 13% brancos e 4% amarela.

Sendo assim, a maioria dos atores sociais participantes na esfera do CMDS
atualmente sdo pessoas negras, garantindo mais representatividade racial no
Conselho por meio de seus conselheiros eleitos (Gréaficos 5 e 6).

Grafico 5 - COR/RACA/ETINIA -
Conselheiros(as) - CMDS

= Branca

Preta

V’ Parda

Fonte: Elaboragéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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A gquestéao racial dentro do Conselho de Jaguarari, enquanto uma ideologia de
exclusao, ndo encontra equivaléncia no geral das situacdes do Pais, denotando que
€ possivel recusar 0os pactos silenciosos - como o pacto da branquitude, minoritaria
e hegemonica, proposto no livro da ativista brasileira Cida Bento, eleita pela revista
The Economist, em 2015, uma das cinquenta pessoas mais influentes do mundo no
campo da diversidade — que denuncia e questiona a universalidade da branquitude
e suas consequéncias nocivas para qualquer alteracéo substantiva na hierarquia das

relacdes sociais.

Por outro lado, segundo os dados da pesquisa Diversidade nos Conselhos das
Empresas Brasileiras, publicada pelo Instituto Brasileiro de Direito e Etica
Empresarial (IBDEE), em 2021, quando se considera o percentual de pessoas
negras nesses espacos de poder do capital empresarial, a representatividade é
quase infima, apenas 2%. E quando olha-se para a representatividade de mulheres
negras, o cenario é duplamente pior: em género e raca. “E um traco. Nem 1%, nem

2%”. Assim, duplamente punida: por ser negra e por ser mulher.

IV. Escolaridade dos Participantes do Conselho

No que tange a escolaridade da totalidade dos conselheiros com assento no
CMDS, dois cenéarios se impdem na construcdo de conhecimentos, que séo a saber:
a educacao formal e a informal. Na formal, os indices seguem o da grande maioria
da populacéo rural brasileira, isto é, predomina a formacé&o de nivel médio completo
(45%) dos conselheiros, seguida em ordem de grandeza pelo nivel superior completo
(22%), o médio incompleto (11%) e a pds-graduacao (11%). Destaque positivo para
auséncia de analfabetos entre os conselheiros entrevistados, sendo constatada
apenas uma situacado em que o entrevistado sabe |é e escrever. A propdsito, a taxa

de alfabetizacdo do municipio foi de 87,32% em 2022 (Grafico 7).

Quanto aos representados, também existe um predominio da formacao de nivel
médio completo (41%), seguidos por 15% pds-graduacédo, 13% superior incompleto,
9% fundamental completo, 7% superior completo, 7% médio incompleto, 6%

fundamental incompleto e 2% sabem ler e escrever (Grafico 8).

Outras contribuicdes também foram apontadas pelo publico da pesquisa, que
participaram de processos de educacao popular (informal), em suas associacdes
pastoris comunitarias, com o apoio de instituicdes sociais parceiras, seja ho ambito

da igreja catllica por meio das pastorais da CNBB, seja dos sindicatos de


https://www.companhiadasletras.com.br/livro/9786559212323/o-pacto-da-branquitude
https://www.blanchetlaw.com.br/pesquisa-diversidade-nos-conselhos-das-empresas-brasileiras/
https://www.blanchetlaw.com.br/pesquisa-diversidade-nos-conselhos-das-empresas-brasileiras/
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trabalhadores rurais e sua federacdo (STR/FETAG), sobretudo nas décadas de 1960

até meados da década de 1980.

Algumas dessas pessoas, trabalhadores rurais, “licenciadas” pelo clero e pelos
sindicatos, ainda hoje séo liderancas atuantes, tanto no Conselho como no seio de
suas comunidades. O seguinte depoimento de um conselheiro, hoje idoso, retrata

como era a situacao daquela época:

[...] na época da ditadura militar, os sindicatos, as associa¢cdes comunitarias
e a igreja catoélica por meio da CPT faziam acdes formativas coletivas com
muito envolvimento das classes trabalhadoras do campo e da cidade e
aglutinavam muitas pessoas para lutar por direitos sociais por meio do
associativismo e do cooperativismo, e isso me fez virar sindicalista do
SINTRAF de Jaguarari (Entrevistado 02).

Grafico 7 - ESCOLARIDADE - Conselheiros(as) -

CMDs Sabe lé e
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Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

O Graficos 7 e 8 apresentam dados que permitem estabelecer um cenario dos
processos de educacao formal no Municipio de Jaguarari. Eles sinalizam que a
maioria dos entrevistados tem o ensino médio completo (acima de 40%) —
considerado o ciclo basico de aprendizagem — sendo que 0 acesso ao ensino
superior € mais restrito (entre 13% e 22% dos entrevistados), tendo por base os
participantes da pesquisa (inclusive os conselheiros eleitos), que em sua grande
maioria ndo conseguiu ingressar em universidades para ampliagdo dos seus

conhecimentos no campo académico e profissional.

V. Ocupacéo Principal dos Participantes do Conselho

Evidencia-se a predominancia de agricultores(as) familiares e suas
organizacoes afins no total dos participantes da pesquisa do Conselho. Representam
45% do total de conselheiros da atual gestdo do CMDS e 31% dos representados,
essa expressividade de representacao é fruto das caracteristicas e tradicdes rurais
do municipio e também das garantias normativas regimentais que estimula a

representatividade da Agricultura Familiar dentro do colegiado.
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Dentre os representantes dos agricultores(as) familiares estdo presentes os
artesdos, sindicalistas de representacédo dos trabalhadores rurais, extensionistas e
agentes de ATER, cooperados de cooperativas de comercializagdo de produtos da
agricultura familiar, trabalhadores(as) assalariados(as) rurais, agroextrativistas,
assentados(as) de reforma agréaria e fundo de pasto (populacées de comunidades
pastoris tradicionais). Estes representantes eleitos sdo escolhidos e indicados via
oficio por suas respectivas comunidades, associacoes, sindicatos e demais grupos

associativos como as cooperativas de apoio a agricultura familiar.

Compondo o grupo de conselheiros do CMDS de Jaguarari, apresentam-se
com igualdade de representacédo os servidores publicos (22%) e os comerciantes
(22%), seguidos pelos sindicalistas rurais do municipio (11%). J& os representados,
por sua vez, apresentam a seguinte composicdo: 31% sao agricultores(as), 15%
servidores publicos, 13% estudantes da escola publica estadual, 11% integrantes de
cooperativas da agricultura familiar, 9% extensionistas e agentes de ATER, 9%
comerciantes, 4% sindicalistas, 4% agentes comunitarios e 4% artesaos (Gréficos 9
e 10).

Grafico 9 - OCUPAGAO PRINCIPAL -
Conselheiros(as) - CMDS

Agricultor(a)

Comerciante -.-

indicalista
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Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

VI. Residéncia e Situacdo Funcional dos Participantes do Conselho

A maioria dos conselheiros titulares do CMDS de Jaguarari (67%) da atual
gestao reside na zona rural, evidenciando a probabilidade de demandas voltadas ao

campo serem mais frequentemente deliberadas nas reunifes do Conselho.

Segundo o Censo Demogréfico do IBGE de 2010, Jaguarari possuia uma
populacao total de 30.342 habitantes (atualizada pelo Instituto para 32.703, em

2022), sendo que desse total 16.624 habitantes constituiam a populacdo urbana,
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distribuidos na sede e nos distritos do municipio. Os 13.718 habitantes
complementares ao total da populacdo compdem a fracdo rural, que esta distribuida
em mais de 132 comunidades (distritos e povoados incluidos), algumas delas
extrativistas, fundo de pasto etc., ou seja, quase metade da populacdo do municipio
reside no campo com precaria infraestrutura de saneamento, saude, educacéao,

estradas vicinais e transporte (Gréaficos 11 e 12).

Gréfico 11 - RESIDENCIA
Conselheiros(as) - CMDS

= SEDE
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Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

VIl.Renda Mensal Média Familiar dos Participantes do Conselho

A renda mensal média familiar dos participantes do CMDS de Jaguarari
apresenta-se estratificada em trés intervalos de classe, dentre os quais se observam
que 45% dos conselheiros(as) auferem entre R$ 2.501,00 até R$ 4.000,00; 33%
recebem entre R$ 500,00 até R$ 1.500,00, e 22% recebem remuneracéo entre R$
1.501,00 e R$ 2.500,00. Por sua vez, 39% dos representados recebem de R$ 500,00
até R$ 1.500,00, 20% entre R$ 2.501,00 até R$ 4.000,00, 17% entre R$ 1.501,00 e
R$ 2.500,00, 9% abaixo de R$ 500,00, 6% entre 8.001,00 a R$ 12.000,00, 5% de
R$ 4.001,00 a R$ 8.000,00, 2% acima de R$ 12.000,00 e 2% néo soube informar
(Graficos 13 e 14).

Grafico 13 - RENDA MENSAL MEDIA FAMILIAR
(RMF) - Conselheiros(as) - CMDS

De R$ 500,00
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De R$ 2.501,00 |.°-
até R$ 4.000,00 - - -

Fonte: Elaboragéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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Quadro 21 - Renda Média Familiar, Cor/Raga, Escolaridade e Ocupacao Principal dos Conselheiros(as) do
CMDS de Jaguarari/BA - 2023

Entrevistado(a) RMF Cor/Raca Escolaridade Ocupacéo Principal
Entrevista 1 De 2.501 a 4.000 Branca Superior Completo Comerciante
Entrevista 2 De 500 a 1.500 Parda Ensino Médio Completo Sindicalista (teE:r]lca em

agropecuaria)
Entrevista 3 De 2.501 a 4.000 Parda Ensino Médio Completo Servidora Pub_l|ca (Gerente
de Projetos)
Entrevista 4 De 2.501 a 4.000 Parda Pés- Graduacgéo Professor

Ensino Médio

Entrevista 5 De 2.501 a 4.000 Parda Comerciante

Incompleto
Entrevista 6 De 1.501 a2.500 Preta Ensino Médio Completo Agricultora
. Sabe Lé e Escrever .
Entrevista 7 De 500 a 1.500 Branca (Alfabetizado) Agricultor
Entrevista 8 De 1.501a2.500 Parda Superior Completo Agricultor
Entrevista 9 De 500a 1.500 Parda Ensino Médio Completo Agricultora

Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

Nesta secao analisa-se a relacao estabelecida entre renda familiar, cor/raca,
escolaridade e ocupacao principal. Desse confronto, verificou-se que trés
conselheiros apresentam educagdo formal com ensino superior, sendo que um
deles tem pos-graduacdo; cinco conselheiros possuem ensino médio, sendo
guatro deles médio completo e um incompleto. Apenas um conselheiro se declarou

simples alfabetizado (sabe |é e escrever).

Profissionalmente, sdo comerciantes, professor(a), técnico(a) em
agropecudria, servidor(a) publico(a) e agricultores(as) em sua maioria. Entre os
conselheiros(as) a mais baixa remuneracéo financeira € dos agricultores(as).

Sexo, raga e escolaridade, segundo depoimentos de entrevistados(as), ndo
se constituem em motivos que possam influenciar suas atitudes ou percepgéo com
relacdo a participacdo ativa no Conselho. Com relacdo a esses aspectos
levantados, destaca-se, em particular, um grupo de mulheres conselheiras,
composto por cidaddas com padrdes culturais, politicos e econémicos
assemelhados, que exteriorizam interesses comuns de classe, ou de outra forma,
estabelecem uma estratégia social relacionada com o exercicio politico e o bem-

estar social.

Com base nos dados da pesquisa de campo, o perfil _médio do

conselheiro/representado do CMDS de Jaguarari seria 0 seguinte: sdo pessoas de

cor parda, com predominio feminino, maiores de 31 anos e até 40 anos, com média
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escolaridade formal, agricultores(as) familiares, percebendo rendimento entre R$
500,00 a R$ 4.000,00.

b. Perfil Participativo

I. Representacéo e Participacdo no Conselho

O CMDS de Jaguarari possui uma composicao representativa de segmentos
sociais diversa e plural. Analisando a justa correlacao de forcas dentro do Conselho,
identificou-se a seguinte divisdo das assentos entre os representantes do CMDS:

a) Mais de dois tercos (2/3) das vagas sdo ocupadas por representantes de
entidades da sociedade civil organizada, que identificam, implementam e
promovem ac¢des voltadas para o desenvolvimento local (compreendendo:
movimentos sociais, entidades de assessoria técnica e organizacional, entre

outros), tanto do meio urbano quanto do rural.

b) pouco menos de um tergo 1/3 das vagas séo ocupadas por representantes do
poder publico (executivo municipal e estadual) vinculados ao desenvolvimento

municipal.

Vale registar que os(as) conselheiros(as) a cada dois anos séo indicados(as)
pelas respectivas entidades/instituicdes, através de documento formal anexado a ata
da reunido de indicacao, realizada em assembleia publica, amplamente divulgada
nos meios de comunicacdo local, para suas formalizacdes junto a Secretaria
Executiva do CMDS. Nao é permitida a remuneracédo a nenhuma pessoa por exercer
0 mandato de conselheiro.

Segundo o normativo do CMDS, no seu Art. 4°, expressa o seguinte em relacao

ao mandato:
O mandato dos membros do CMDS sera de dois anos e sera exercido
sem 6nus aos cofres publicos, sendo considerado servigo relevante
prestado ao municipio. Sera permitida uma Unica reeleigdo dos seus
membros, ndo se admitindo prorrogacéo de mandato.

Tendo em vista a gestdo participativa dos segmentos sociais que compde o
Conselho, bem como suas respectivas bases de apoio, fica quantitativamente
demonstrada a composicédo majoritaria de participacdo da sociedade civil organizada
em relacdo ao Estado (poder publico), com larga margem de representacao e
privilegiado poder de decisdo nas deliberacdes para a implementacdo de acdes,
projetos, programas e politicas publicas, visando o desenvolvimento sustentavel e

fortalecimento do municipio em estudo (Gréaficos 15 e 16; 17 e 18).
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Fonte: Elaborag&o do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

O que a Lei n°® 849/2013 profere a respeito da composicdo dos setores de

representacdo do CMDS de Jaguarari esta contido no Quadro 22:
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Quadro 22 — Composicdo do CMDS do Municipio de Jaguarari-BA

Integram o CMDS representantes de entidades da sociedade civil
organizadas que representem, assessorem, estudem e/ou
promovam acgfes para o0 apoio e desenvolvimento sustentavel,
cidadania e promocéao de direitos, representantes de organizacdes e
movimentos da agricultura familiar, representantes de 6rgdo do
poder publico municipal e representantes de organizacdes
paragovernamentais, conforme abaixo:

Paragrafo primeiro- Em virtude da predominancia de
caracteristicas rurais do Municipio e da representatividade da
Agricultura Familiar, sera garantido ampla participacao de
membros representantes dos agricultores(as) familiares,
trabalhadores(as) assalariados(as) rurais, agroextrativistas,
pescadores, indigenas, assentados da reforma agraria e outras
populacdes e comunidades, associacdes, sindicatos e demais
entidades representativas.

Paradgrafo segundo- Todos os/as conselheiros/as Titulares e
) L o Suplentes devem ser indicados formalmente, em documento
Lei e Criacao Art. 5 escrito, pelas instituicdes/ entidades que representam;

a) Para conselheiros e suplentes indicados por entidades da
sociedade civil organizada, 6rgdos publicos e organizactes
paragovernamentais, a indicacdo deverd ser feita em papel timbrado
e assinada pelo representante pela respectiva instituicao;

b) Para conselheiros/as e suplentes indicados por
comunidade rurais ou bairros onde ndo haja organizacao/entidade
constituida devera ser feita em reunido especifica para este fim, e
deverd ser lavrada a respectiva ata, assinada pelos presentes;

c) Para conselheiros/as e suplentes indicados por
comunidade rurais ou bairros onde haja organizacdo/entidade
constituida, a escolha devera ser feita em reunido especifica para
este fim e a indicacdo deverd ser assinada por todos os presentes.

Paragrafo terceiro- As indicagBes serdo encaminhadas ao
Prefeito Municipal para publicacdo, através de Decreto ou
Portaria Municipal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.”

Fonte: Elaboracao do autor com base na pesquisa documental, (2024).

Ainda compete assinalar, que o Art. 7° da citada lei de criacdo do CMDS
determina que a composicdo do Conselho obedecerd ao estabelecido nas
orientacdes para constituicdo ou reformulacdo dele, recomendadas pelo Conselho
Estadual e Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), que “tem como finalidade
formular, articular e monitorar politicas, programas e projetos voltados para o

desenvolvimento rural sustentavel do Estado da Bahia” (SDR, 2023).

II. Tempo de Atuacado dos Participantes do Conselho
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A maior frequéncia relativa de tempo de atuacédo dos conselheiros no CMDS
de Jaguarari esta situada entre 1 e 3 anos (56%), o0 que indica um processo rotativo

de renovacao, seguida do intervalo de 7 a 10 anos (33%). (Grafico 19).

No grupo dos representados, 43% dos entrevistados afirmaram ter participado
na condicao de titular e/ou suplente durante mais de 10 anos de existéncia do CMDS;
20% participaram de 7 a 10 anos, 20% de 4 a 6 anos, 11% de 1 a 3 anos, 2% menos

de 1 ano e 4% n&o soube responder/néo se aplica (Grafico 20).

O mandato dos membros do CMDS é legalmente limitado a dois anos. podendo
ser estendido por igual tempo caso haja uma reeleicdo. Contudo, 0s casos que
extrapolam esse limite se justificam por exercicio de fun¢des de supléncia e/ou apoio
técnico-administrativo.

Graficos 19 e 20 - Tempo de atuagdo no CMDS como titular/suplente

Grafico 19 - Tempo de Atuagdo no CMDS -
Tilutar/Suplente
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Fonte: Elaboracdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

Os titulares empossados na ultima gestdao do CMDS de Jaguarari (2022/2023),
apresentaram 0s seguintes percentuais de atuacao: 34% dos entrevistados
participaram de trés reunides no ultimo ano, 22% de todas as reunides, igualmente
22% participaram de cinco ou mais reunides e 22% de quatro reunifes, segundo

dados analisados dos questionarios da pesquisa.
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Quanto aos representados, 56% participaram como base apoio de apenas uma
reunido, 24% de cinco reunides, 7% de todas as reunides, 7% de trés reunides e 6%

de duas reunides (Gréficos 21 e 22).

Ao todo, foram realizadas 48 plenarias ordinérias nos dois periodos de mandato
(2020/21 e 2022/23), com eventos de carater deliberativo, nas quais a presenca dos
representantes das entidades da sociedade civil, paragovernamental e do poder
publico foram constantes e de suma importancia para o fortalecimento do CMDS,

seguindo suas as regras regimentais que estdo inseridas no Quadro 23.

Quadro 23 - Regimento Interno do CMDS de Jaguarari-BA (Reunides)

Art.11-CMDS reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e, reunir-se-
a, extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou pela maioria
simples dos Conselheiros.

§ 1° Os Conselheiros poderdo solicitar ao presidente a convocacio de
reunido extraordinaria, por escrito, com justificativa e assinada por, no minimo,
1/3 (um terco) dos Conselheiros.

§ 2° A convocag&o para as reunides ordinarias do CMDS devera ser feita
por escrito com antecedéncia minima de 10 (dez) dias e com pauta estabelecida.
As reunides extraordinarias devem ser convocadas com o minimo de 05 (cinco)
dias de antecedéncia, salvo caso de urgéncia, a critério do Presidente.

Art. 12 As reunides do CMDS serao iniciadas somente apos o registro em
lista de presenca de, no minimo, 60%s (sessenta por cento) dos Conselheiros e
as decisfes serdo tomadas por maioria simples dos presentes.

Art.13 As reunides serdo coordenadas pelo/b Presidente e, na auséncia

Regimento Interno | deste, pelo/a Vice-Presidente, e, ainda, auséncia de ambos, por Conselheiro
do CMDS de indicado pelos Conselheiros presentes.

Jaguarari

Art.14 - Os trabalhos do CMDS obedecerdo a pauta estabelecida na
(Reunides) convocagdo, podendo ser discutidos outros assuntos, a critério do Plenario,
ficando esclarecido que os assuntos que ndo constarem da pauta poderdo ser
objetos de deliberagao.

Art.15 -O Plenario do CMDS podera permitir a participagdo, em suas
reunides, de pessoa(s) capaz (es) de contribuir para melhor desempenho do
Conselho sem que a(s) mesma (s), todavia, tenha(m) direito a voto.

Art.16 - A auséncia de qualquer Conselheiro a 3 (trés) reunides
consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, sem justificativa, implicara na perda do
mandato, cabendo ao/a Presidente, ouvido os demais conselheiros, adotar as
seguintes providéncias regimentais, para que a entidade que o indicou designe
novo membro:

1) Encaminhar oficio a instituicdo representada para que ela proceda a
sua substituicdo, pelo tempo restante de mandato;

2) Caso o/a Conselheiro/a seja substituido por seu suplente, a instituicao
devera indicar outro suplente.

Fonte: Elaboragéo do autor com base na pesquisa documental, (2024).
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Conforme descrito no regimento interno, o CMDS de Jaguarari se reine uma
vez por més ordinariamente, com antecedéncia minima de 10 dias e com pauta
estabelecida. A reunido é convocada pelo(a) presidente ou pela maioria simples de
seus membros titulares, extraordinariamente com o minimo de cinco dias de
antecedéncia (salvo caso de urgéncia, a critério do(a) Presidente), mediante
solicitacdo, assinada e justificada, ao presidente com no minimo 1/3 (um terco) dos

conselheiros.

As reunibes do CMDS somente serdo iniciadas ap0s o registro em lista de
presenca de, no minimo, 60% dos conselheiros, e as decisdes serdo tomadas por
maioria simples dos presentes. Aos membros suplentes presente nas reunides
plenarias serdo assegurados o direito de voz, mesmo na presenca dos titulares, mas
sem direito a voto, e somente quando o titular ndo estiver presente.

A ordem dos trabalhos do Conselho segue a seguinte liturgia: leitura, votagéo
e assinatura da ata da reunido anterior; expediente; ordem do dia; outros assuntos
de interesse geral. A leitura da ata pode ser dispensada pelo plenario quando sua
copia tiver sido distribuida aos membros do Conselho. Fica assegurado a cada um
dos membros participantes da reunido o direito de se manifestar sobre o assunto

em discussao.

by

Os trabalhos do CMDS obedecerdo a pauta estabelecida na convocacéo,
podendo ser discutidos outros assuntos, a critério do Plenério, ficando esclarecido
gue os assuntos que nao constarem da pauta poderéo ser objetos de deliberacdo. A
votagdo € nominal, e ao anunciar o resultado das votacdes, o Presidente do
Conselho pedi aos membros que se manifestem novamente. E vedado voto por
delegacéo. As decisbes do Conselho serdo tomadas por maioria simples e registrada
em ata. As reunides sdo coordenadas pelo Presidente e, na auséncia deste, pelo
Vice-Presidente, e, ainda, a auséncia de ambos, por conselheiro indicado pelos

conselheiros presentes

Segundo o normativo, todas as sessdes do Conselho sédo publicas e
precedidas de ampla divulgacéo, e prevé que o Plenario do CMDS pode permitir
a participacdo, em suas reunides, de pessoa(s) capaz(es) de contribuir para
melhor desempenho do Conselho sem que elas, todavia, tenha(m) direito a voto.
Neste caso, a participagdo popular € amplamente garantida.

Em relacdo a paridade no Conselho, respondendo a pesquisa todos os

entrevistados disseram ser favoraveis por acreditar que a paridade deixa as
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guestdes politicas mais consensuais e por achar também que o desenvolvimento

municipal depende da unido do setor publico e privado.

A composicao do CMDS abriga os conselheiros representantes da Prefeitura
Municipal de Jaguarari, por meio da Secretaria de Agricultura, do Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Semiérido (IDESA), do Centro Territorial de Educacao
Profissional (CETEP), do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (SINTRAF) e da
Associacdo Comercial, Industrial Agricola do municipio e das Associacfes
Comunitarias Ruais composta por agricultores familiares de Jaguarari. Entretanto, a
pesquisa revelou um fato peculiar, que consiste na presenca ativa de parceiros
institucionais sem assento no Conselho, mas que se somam as acdes e promocao
de politicas publicas deliberas no CMDS, a exemplo do sistema SENAR, do sistema
SEBRAE, do SETAF do Territério de ldentidade e do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CODETER).

Quanto a participacdo de universidades no CMDS, ndo h& registro de
participacdo delas mesmo que de maneira eventual, seja na esfera federal, estadual
e privada com atuacdes no Territério do Piemonte Norte de Itapicuru, como também
durante todo o periodo da pesquisa nenhuma delas esteve presente nas reunides.
Elas sdo tidas pelos conselheiros como as entidades menos ativas no arranjo
institucional. Teve-se a confirmacéo por parte dos conselheiros entrevistados, que a
UNIVASF se fez presente nas reunifes do Conselho de Meio Ambiente do Municipio
de Jaguarari (CONSEMA).

Por outo lado, a pesquisa de campo identificou que a UNIVASF, Campus de
Juazeiro/BA, Espacgo Plural, em contato com alguns representantes do CMDS de
Jaguarari, em 2023, ofertou um curso direcionado a capacitagdo de jovens, adultos
e idosos, cujo conteudo se integra com a politica de incluséo digital, promovida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTI), que, por seu

turno, coordena os Centros de Recondicionamento de Computadores (CRC).

A selecao dos cursistas de Jaguarari aconteceu com apoio da Secretaria
Executiva do CMDS, contando com a participacdo social das associacbes
comunitarias rurais, da Secretaria Municipal de Agricultura e do Instituto de
Desenvolvimento Social e Agrario do Semiarido (IDESA), entidade de assisténcia

técnica e extensao rural que atua no territério (Foto 3).
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Foto 3 - Capacitacéo de Jovens de Jaguarari - Apoio Projeto CRC/UNIVASF- 2023

Fonte: Registros dos arquivos proprios do CMDS de Jaguarari, (2024).

O Poder Legislativo Municipal sempre € convidado a participar das reuniées do
Conselho, porém nos ultimos anos nao se fez presente, apenas compds o colegiado
nas gestdes iniciais e apresentou nessas ocasides uma atitude menos permeavel a
participagao social, geralmente comparece em reunides de cunho mais abrangentes
nas quais contam com a presenca de representantes do executivo municipal, das
associacfes comunitarias, do Governo do Estado, 6rgaos de representacao federal

e demais autoridades.

Registre-se que 0s representantes das associacdes comunitarias rurais,
composta por agricultores familiares, pertencem aos segmentos mais atuantes na
participacdo social e os que mais pautam demanda de suas comunidades para

serem debatidas e aprovadas pelo conselho.

Do total pesquisado, 56% entre conselheiros e representados afirmaram que
ndo participam de outros conselhos congéneres, ao passo que 44% deles
declararam participar de outros conselhos além do CMDS. Essas evidéncias trazidas
pela pesquisa revelam que quase metade dos conselheiros possui experiéncia
diversificada advinda de outras areas tematicas e similares em que se viu atuando
de forma colegiada. Isso € valorizado por eles, pois a vivéncia pode aproximar o
CMDS de outros conselhos para trocas de experiéncias em rede e reforgar politicas

publicas integradas no territério.
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lll. Atuacao dos Conselheiros(as) no Processo de Eleicdo e Formalizacao

Nesta secdo busca-se captar a percepcado dos conselheiros acerca da
composicdo do Conselho, da sua propria atuagéo (autoavaliacdo) como conselheiro,
0s interesses que eles entendem defender, a articulagdo entre setores do conselho
e a interacao e formas de comunicacdo com a base de apoio, que, em ultima analise,

sao os proprios elementos do processo da politica interna do CMDS.

Ressalta-se que a utilizacdo da pesquisa de percepg¢éao junto aos conselheiros
entrevistados do CMDS de Jaguarari serviu para tracar indicadores do pensar, agir
e sentir desse grupo formado por nove (9) pessoas, ampliado com mais 54 pessoas
igualmente entrevistadas e que, direta e indiretamente, se relacionam com a
dindmica do CMDS (ou ja fizeram parte da direcdo em exercicios pretéritos). Estes
indicadores de percepcgédo tiveram como método relevante a pesquisa de opiniao

(survey).

Os resultados das andlises dos dados da pesquisa de campo foram expostos
sob o formato de grafico de setores (pizza), eles expressam em ultima analise o grau
de satisfacdo limitado ao conselheiro entrevistado em relacdo aos aspectos
destacados nas questbes. Cada participante avalia individualmente com base em
uma escala numérica, que inclui cinco opcdes de avaliacdo de percepcdo, assim
determinadas: 1.muito satisfatdria, 2. satisfatoria, 3. pouco satisfatoria,
4.insatisfatéria e 5. ndo sabe ou ndo se aplica. Essas op¢des ou preferéncias sao
representadas por valores percentuais das respostas, favoraveis e desfavoraveis, e
plotados nos gréaficos para representacdo do dado estatistico e visual Graficos 23 e
24).

Grafico 23 - N2 de conselheiros(as) - CMDS -
Conselheiros(as)

Satisfatoria

33%

Pouco
satisfatoria

= Insatisfatéria

Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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A maioria dos conselheiros e representados do CMDS considera o numero total
de conselheiros como satisfatorio. Uma menor parte considera pouco satisfatorio e
poucos responderam insatisfatorio. Apenas 8% do grupo de representados nao
soube responder. Alguns conselheiros se posicionaram trazendo duas situacdes a

respeito:

[...] “na época que Poder Legislativo Municipal participava das reunides
CMDS Jaguarari era mais satisfatério, pois era possivel solicitar audiéncias
publicas na camara de vereadores para deliberar as pautas que nao
avangavam junto com outros conselhos e representantes da sociedade civil”
(Entrevistados 04;07;09).

[...] “se o Poder Legislativo Municipal voltar a participar de nossas reunides
como ouvintes, que venha para somar e ndo cooptar com interesses de
“politicagem” (Entrevistado 05).

Observa-se que a maior parte dos conselheiros e representados do CMDS
consideram a diversidade de setores satisfatéria, uma menor parcela pouco
satisfatoria e poucos insatisfatéria. Apenas 9% do grupo de representados nao
soube responder. Cabe lembrar, por oportuno, que todos os participantes da
pesquisa responderam essa questao e todas as demais que envolvessem juizo de

valor.



Grafico 25 - N2 de conselheiros em cada
setor CMDS- Proprios conselheiros

JE—

Satisfatoria

Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

O Grafico 25 demostra que quando se solicita aos entrevistados da pesquisa
para avaliar o numero de conselheiros por setor, o nivel de satisfacdo € 100%, ainda
que haja variagdo de respostas em comparagdo com itens anteriores, como por
exemplo, numero total de conselheiros e diversidade dos setores representados. A
composicdo atual revela que a presente gestdo esta plenamente satisfeita com a

autuacéo do Conselho e com as representacdes que atuam no momento.

Ja o grupo de representados (Grafico 24) assegura, em sua maioria, estar
satisfeito e muito satisfeito (56%), enquanto 20% pouco satisfeito, 2% apenas
insatisfeitos e 17% nao sabem responder.

Do mesmo modo, o Grafico 27 revela que a forma de escolha dos conselheiros
do CMDS da atual gestdo ocupa o nivel maximo de satisfacdo, ainda que néo haja
unanimidade nas respostas relativas aos itens anteriores, a exemplo do nimero total
de conselheiros e da diversidade dos setores representados. Os representados
respondentes da pesquisa (Grafico 28), em maioria afirmam estar satisfeitos e muitos
satisfeitos (78%), 11% pouco satisfeito, 4% apenas insatisfeitos e 7% ndo sabem

responder.

Grafico 27- Forma de Escolha dos
Conselheiros no CMDS -
Conselheiros(as)

Satisfatoria

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
A gestdo atual do CMDS de Jaguarari manifesta-se que esta plenamente
satisfeita com a autuacdo do colegiado no cumprimento dos normativos, que

preveem:
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- Que, no minimo, 2/3 (dois tercos) das vagas sejam ocupadas por
representantes de entidades da sociedade civil organizada, que
implementem, estudem ou promovam acdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel e solidario (movimentos sociais, entidades de
assessoria técnica e organizacional, entre outros), tanto do meio urbano

guanto do meio rural;

- Que, no maximo, 1/3 (um terco) das vagas sejam ocupadas por
representantes do poder publico (Executivo, Legislativo, Judiciario e
universidades), vinculados ao desenvolvimento sustentavel e solidario;

Os dados da pesquisa revelam que a forma de escolha dentro das entidades
atinge o nivel de satisfacdo quase absoluta, porque 78% dos conselheiros
entrevistados responderam estar satisfeitos, somados a 11% de muitos satisfeitos,
em contraponto uma minoria de 11% que estdo pouco satisfeitos. Igualmente a
ampla maioria ou 65% dos representados estao satisfeitos e muitos satisfeitos, 28%
pouco satisfeito, 7% n&o sabem responder.

A autuacdo do Conselho na execucédo dos normativos que preveem:

- Que os(as) conselheiros(as) sejam indicados(as) pelas respectivas
entidades/instituicdes, através de documento formal que deverd ser
anexado a ata da reunido de indicacéo, para formalizagéo junto a Secretaria
Executiva do CMDS;

- E 0 mandato dos membros do CMDS pode ser de 02 (dois) anos e sera
exercido sem 6nus para os cofres publicos, sendo considerado servi¢co
relevante prestado ao Municipio.

IV. Funcionamento e Articulacdes (Endégenas e Exdgenas) do Conselho

Quando da aplicacdo dos questionados em que se indaga do entrevistado
sobre quais os interesses ele que defende, foi solicitado dele que marcasse uma das
seis (6) opgdes, a seguir relacionadas: 1. nenhum interesse especifico, 2. sigo
apenas as minhas convicgdes pessoais; 3. interesse da minha instituicao; 4.interesse
do meu setor; 5. interesse de redes ou movimentos organizados em fungao de temas

ou problemas especificos; e 6. interesse de toda a coletividade.

Dentre as seis opcdes estabelecidas para a resposta do entrevistado, a
orientacao explicita foi para fosse marcada uma opg¢éo para o primeiro, outra para o
segundo e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido, nessa ordem
de escolha, pelo conselheiro entrevistado. Consideraram-se para fins da presente
analise, houve somente trés (3) respostas mais marcadas com vistas as op¢oes de
prioridade (Gréficos 29 e 30).



Grafico 29- Interesse mais importante na
atuacdo do CMDS - Conselheiros(as)

e

Interesses da minha instituicdo

B o

.+.-.-.- problemas. especificos- . -
nteresses detodaa- -

Interesses do meu setor

= Interesses de redes ou movimentos organizados em
funcdo de temas ou problemas especificos

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

Conforme é possivel verificar no Grafico 29, no ranking mais alto de prioridade
atribuido pelos conselheiros estdo o0s interesses de suas respectivas instituicdes
(56%), seqguidos dos interesses de seus respectivos setores (33%) e dos interesses
de redes ou movimentos organizados em torno de tematicas especificas (11%). Para
os representados, no nivel mais alto de prioridade, aparecem com 61% os interesses
de toda a coletividade, 20% do setor, 13% da instituicdo e 6% das redes (Gréfico
30).

Quando arguidos se a entidade que representa, de alguma forma, pressiona o
Conselho, quatro entrevistados responderam afirmativamente e que a pressao
exercida democraticamente centra-se em melhorias e mudancas no municipio e
no acompanhamento dos projetos aprovados. Igual numero de entrevistados
responderam gue discutem coletivamente as pautas antes da reunido. De tal modo,
gue a totalidade dos entrevistados expressaram que se sentem informados sobre
as questdes do objeto na pauta nas reunides do CMDS e eles ndo acham que
alguma entidade tem obtido maior éxito de destaque com sua participagdo no

processo de tomada de decisoes.

No nivel intermediario de prioridade configurou-se as seguinte respostas: em
primazia se destacam os interesses de seus respectivos setores (34%), em seguida
vieram os interesses de redes ou movimentos organizados em torno de certas
tematicas (33%), seguidos dos interesses de toda a coletividade (22%) e, por fim, 0s

interesses de suas respectivas instituicoes (11%)
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No plano de menor prioridade (terciario) surgiram as seguintes respostas dos
conselheiros: 45% responderam pelos interesses de toda a coletividade, (33%) pelos
interesses de redes ou movimentos organizados em torno de certas tematicas, (22%)
pelos interesses de seus respectivos setores. Os representados entrevistados
afirmam que 30% voltam-se para o interesses de redes ou movimentos organizados
em torno de certas tematicas, 30% para o interesses do setor, 18% para o interesses

da coletividade, 17 % para o interesses da entidade e 5% nada em especifico.

V. Grau de Articulacéo entre os Setores do Conselho

A pesquisa revelou que a maioria dos conselheiros e dos representados do
CMDS de Jaguarari (67%) acha-se satisfeita com o grau de articulacdo, tanto com o
poder publico quanto com a sociedade civil. Contudo, ha um registro de 33% de
pouca satisfacdo de articulagdo com o poder publico em comparacdo com a
sociedade civil

Ainda em relac&o ao poder publico, entrevistados acham a participacdo desse
ente politico pouco atuante e as vezes até ausente das discussoes e deliberacdes
do colegiado, pois mostra-se resistente a se inserir em espacgos horizontais de
deliberacdo. Contudo, isso ndo impede o funcionamento e a consolidacdo do CMDS,
tanto no que se refere a sua dinamica interna quanto a sua representacéo junto a

coletividade municipal.

Com relacdo a comunicacdo e articulagcdo com as bases de apoio do CMDS
frente a questao formulada: “no exercicio de seu mandato como conselheiro, vocé
tem alguma base de apoio?”, as respostas para essa pergunta mostraram que mais
da metade dos conselheiros afirmaram possuir base de apoio. Por outro lado, 44%
dos respondentes afirmaram nao possuir base de apoio.

Dentre os conselheiros que possuem base de apoio, a maioria (56%) afirma
manter contato frequentemente com ela. J& os representados, metade deles afirma
manter contato frequentemente e sempre com ela. Com relacdo aos demais
entrevistados, alguns afiangcaram nao possuir base de apoio, ja outros afirmam que

as vezes mantem contato ou que raramente mantem contato com a base.

VI. Formas de contato (comunicag¢ao) com a base de apoio
Identificou-se por meio da pesquisa que os meios de contato mais frequentes
entre os membros do CMDS e os representados ainda séo as reunifes presenciais

e conversas face a face, seguida do telefonema convencional. Ja as formas menos
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utilizadas sédo as trocas de e-mail e o uso das redes sociais. Entretanto, o meio digital
é utilizado de maneira especifica através da rede social Instagram do Conselho, que
€ anotado como uma forma comunicagdo alternativa com as bases. As formas de
comunicagdo se processam também por meio de cartas e oficios escritos. Cabe
observar, que esta inclusa na categoria do uso do telefone celular a multiplataforma
de mensagens WhatsApp. Apesar do avanco no acesso a internet no meio rural, o
custo do aparelho continua sendo um entrave para quem nao possui o aparelho

celular no Pais, segundo dados da Pnad/IBGE, 2022.

VII. Consulta a Base de Apoio para Fortalecimento do CMDS

Os conselheiros e representados do CMDS, segundo a pesquisa, afirmam
comunicar-se frequentemente e sempre com suas bases de apoio (56%) a fim de
definir o posicionamento a ser defendido no conselho. Parte dos entrevistados
afianca se comunicar com suas bases apenas ocasionalmente e responderam que
raramente se comunicam para essa finalidade em tela. Apenas 6% do grupo de

representados ndo soube responder a questao.

VIIl.  Como Relatar Debates/Deliberacées do Conselho

A comunicagéo com as bases para relatar as atividades ocorridas no Conselho
acontece frequentemente ou sempre para a maioria dos conselheiros e
representados. A distribuicdo de respostas relativas a essa questdo com percentuais
igualmente divididos para os conselheiros. Observa-se, no entanto, um aumento das
respostas “sempre”, ndo obstante 33% ter respondido a opcéo raramente. Ja para
0s integrantes do grupo de representados ha uma gama de variacdo de respostas,
em gque 17% deles responderam as vezes, 15% raramente, 7% nao sabe e 6%

nunca.

IX. Prestar Contas sobre a Atuacao no Conselho

Com relacdo a finalidade estatutaria de prestacdo de contas do CMDS,
pesquisa revelou que a propor¢cdo de pessoas que afirma consultar a base
“frequentemente” ou “sempre” para prestagdao de contas do mandato € de mais da
metade delas. Na andlise das respostas por segmento, a sociedade civil apresenta
uma maior frequéncia relativa de contato com a base para prestar contas do que os
representantes do poder publico, que sdo menos permeaveis a ampliacdo de base
de participacao social.

A avaliacdo realizada em relacdo a participacdo da sociedade civil no
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CMDS assinala que os conselheiros e representados avaliam qual € de fato o seu
papel enquanto representante de um segmento social, e isso tem ensejado, cada
vez mais, 0 aumento do engajamento por parte de todos os envolvidos com 0s
trabalhos deliberados no Conselho. Por isso, o reconhecimento entre eles da
necessidade que cada conselheiro deveria adotar, na pratica, o habito de discutir
com seus pares a pauta da reunido antes do abertura do evento, e, se for o caso,
fazer novas proposicdes, reinvindicacdes etc. para que possam ser levadas as

plenéarias do conselho de maneira mais consensual.

O que se evidencia das respostas dos representantes do poder publico
municipal e da entidade de ATER, em particular, € que sdo pautadas tematicas
veiculadas com frequéncia em informes sobre eventos no Municipio de Jaguarari
e também nos municipios vizinhos, a partir dos quais se propdem acdes e
intercambios a fim de estimular maior adeséo e participacédo das representacoes
das comunidades para desenvolver os diversos segmentos sociais e produtivos no

Territorio.

Porém, a presidente e a secretaria executiva da atual gestdo do CMDS de
Jaguarari, quando indagadas pela pesquisa sobre essa possibilidade de ampliagéo
do intercambio, se mostraram preocupadas, sobretudo, com a baixa adesédo da
prefeitura municipal para apoio e promocao através de suas secretarias, atitude
essa manifestada também por outros conselhos congéneres de municipios vizinhos
e até por empresarios locais com relacdo essa iniciativa de vulto intermunicipal

proposta pelo CMDS de Jaguarari em tempos de redes.

Portanto, percebe-se que na construcdo da relagéo entre a sociedade civil
e o0 poder publico local existem barreiras a serem a contornadas, tanto na dimenséao
politica quanto na dimenséo da administracdo publica no sentido republicano, isto €,
voltar-se para conhecer e adotar processos, competéncias e dinamicas para tomada
de decisdes e para implementacdo de politicas publicas integradas, de forma a

construir um ambiente fértil para o desenvolvimento municipal sustentavel

Em consideracdo a essa conjuntura em um municipio de populacéo
relativamente pequena, avalia-se que o CMDS tem sido essencial para tentar
causar uma nova dinamica dirigida a melhoria de acfes que objetivam o
desenvolvimento sustentavel de Jaguarari. Algumas dessas acdes resultam
diretamente das articulagbes com as bases de apoio, além dos debates

promovidos nas reunibes do CMDS, fator que o torna ainda mais efetivo na
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promocdo de acBes que permitam a populacdo do Municipio de Jaguarari a
garantia das liberdades instrumentais nos termos propostos pelo economista Sen
(2010), na sua obra "O Desenvolvimento como Liberdade”, em que se avalia o
papel das instituicbes e politicas publicas essenciais a esse desiderato,
envolvendo a apreciacdo simultanea de diferentes instituicdes, incluindo
mercados, governos e autoridades locais, partidos politicos e outras instituicoes
civicas, sistema educacional e oportunidade de dialogo e debates aberto incluindo

o papel da midia e outros meios de comunicacéo.
X. Construir e Fortalecer Articulagcdes para o CMDS

No que se refere a comunicacdo com a base de apoio para construir ou
fortalecer articulacdes, o nimero é mais expressivo no grupo de participantes da
pesquisa que disseram fazé-lo frequentemente ou sempre. Apenas poucos deles
afirmaram que esta troca ocorre as vezes, 0os demais respondentes declararam que
raramente, nunca e nao sabe. Nas respostas por segmento, 0s representantes da
sociedade civil se mantém entre aqueles que consultam a base de apoio com mais

frequéncia.

Um percentual representativo dos participantes da pesquisa considera que a
atuacao a frente do CMDS corresponde aos interesses do setor que ele representa,
porquanto a maioria dessa equivaléncia ocorre “sempre e frequentemente”. Apenas
poucos entrevistados afirmaram que esta equivaléncia ocorre as vezes, 0s demais

respondentes declararam que raramente, nunca, ndo sabe.

XI. Percepcao dos Conselheiros em Relacédo a Influéncia do CMDS na Agenda das
Politicas Publicas nas Trés Esferas de Governo

Nesta questdo formulada e apresentada os respondentes da pesquisa, a
intencdo foi obter a critica acerca do nivel de influéncia do colegiado nas diversas
arenas politicas nas quais o CMDS pode intervir da melhor forma possivel para
influenciar o processo de formulagdo e implantagdo de politicas publicas em

beneficio da municipalidade.

A opinido majoritaria tanto dos conselheiros quanto dos representados é de que
a influéncia do CDMS na agenda da prefeitura municipal € otimista, pois mais de
40% das repostas figuram entre o score “significativa” e “muita significativa”. Os
demais respondentes opinaram, em menor escala, que consideram haver pouca

influéncia, ndo haver influéncia, ndo sabiam.
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Alusiva a influéncia do CMDS sobre o Governo do Estado, por meio do
CEDRS/SDR, ¢rgédo ao qual o Conselho esta vinculado, 78% dos conselheiros
acreditam que é significativa e 22% deles creem que nédo tem influéncia alguma. Os
representados, por seu turno, consideram que a influéncia sobre o Governo do Estado
na agenda do CMDS é significativa e muita significativa (representam ambas as
opinides 65%), 24% dos respondentes acham de pouca influéncia, 2% dizem néao ter

influéncia e 9% nao soube responder.

No que concerne a influéncia do CDMS sobre as politicas do Governo Federal,
mediada em suas relacdes externas pelo Governo do Estado via a SDR, constatam-se
que as opinides dos respondentes sdo diferentes no dominio dos conselheiros, pois
56% deles acreditam que a influéncia é pouco significativa, 11% ndo tem influéncia e
11% né&o sabe. Porém, completando o universo dos respondentes conselheiros, 22%
acham que a influéncia é significativa. Os representados, por sua vez, acompanham as

opinides dos conselheiros.

Quanto a influéncia do CMDS sobre as ac¢des da sociedade civil, a avaliagdo dos
conselheiros mostra-se bastante equilibrada entre as respostas distribuidas entre os
scores “muita significativa” (45%) e “significativa” (44%), ou seja, quase na totalidade
desses atores sociais (89%) consideram as iniciativas da sociedade civil relevantes
para o Conselho. Contudo, apenas 11% deles contestaram declarando n&o ter
influéncia. E interessante observar que os representados tém opiniées similares aos
dos titulares conselheiros (Graficos 31 e 32).

Grafico 31 - Influéncia do CMDS nas

iniciativas da sociedade civil -
Conselheiros(as)

= Muito
Significativa

Significativa

Pouco
Significativa

Nao tem
Inlfuéncia

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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Quando se aborda a influéncia do Conselho sobre o setor privado/setor
produtivo, assim denominado nesta pesquisa, observam-se divergéncias de opinides
em algumas avaliacfes dos entrevistados, mas que se equilibram percentualmente,
pois somando as respostas muito significativa e significativa alcancam a
proeminéncia, como também de forma inversa o score “pouco significativa” aparece
com relativa importancia. Diferentemente, poucos entrevistados declaram que o
Conselho nédo tem qualquer influéncia sobre as iniciativas do setor privado e néo

sabe o que.

Quanto a existéncia de relacdes conflituosas no ambito do CMDS todos
responderam que ndo existe desordem. Porém, quando questionados sobre os
temas mais polémicos discutidos ou aqueles que ndo foram oferecidas a devida
atencdo do Conselho, as respostas oferecidas foram para as seguintes: 1)
Desatencdo para ampliagdo do associativismo do trade turistico; 2) Auséncia de
orcamento destinado ao desenvolvimento do turismo rural de base comunitaria e
pouca acgao do poder publico no tempo adequado; 3) Deficiéncia de criacdo de mais

acOes voltadas para mulheres, idosos e juventude.

Com relacéo a influéncia do Conselho sobre a opinido publica na tematica do
Desenvolvimento Sustentavel Local, verifica-se que a maioria dos respondentes
(somando as respostas muito significativa e significativa) considera que este impacto
é significativo. Uma menor parte avalia como pouco significativo, achando que néo

tem influéncia ou ndo sabe.

XIl.  Compreensao dos Assuntos Tratados e Deliberados no Conselho

Na pesquisa procurou-se avaliar a seguinte questdo: “Em geral, os assuntos
tratados no CMDS sédo facilmente compreendidos e aprovados por todos os

conselheiros?”

O proposito dessa questédo foi aferir a percepgdo dos entrevistados acerca do
entendimento deles em relagdo a aprovacgéo dos assuntos discutidos e das acdes
desenvolvidas pelo Conselho. Como respostas a esta pergunta, havia trés opc¢des:

1. “nd@0”; 2. “sim, parcialmente” e 3. “sim, plenamente”.

Mais da metade dos conselheiros (56%) acreditam que compreende
plenamente os assuntos tratados e aprovados no CMDS. 44% deles disseram que a

compreensao € parcial. Nenhum dos conselheiros marcou a alternativa “nao”.



144

Referente aos representados, 43% deles dizem que compreendem plenamente, 44%
sim, compreendem parcialmente, 7% n&o sabem dizer e apenas 6% afirmam que

nao.

Da mesma forma, avaliou-se se os chefes do poder publico, prefeito(a),
secretarios(as), diretores(as), participam das reunides do CMDS. Obteve-se como
respostas as seguintes opinides e seus respectivos percentuais: a maioria dos
conselheiros declarou que néao (56%), inversamente 44% dos entrevistados
disseram que sim, parcialmente, totalizando 100%. Por seu turno, os representados
responderam da seguinte maneira: 50% sim, parcialmente; 30% afirmam que nao;

11% disseram que sim, plenamente; 9% nao sabe dizer..

XIll.  Avaliacdo da Atuacdo dos Setores do Conselho

A pesquisa solicitou aos participantes do CMDS que avaliassem a atuacao dos
diferentes setores que compdem atualmente o Conselho. Em resposta, a percepgéo
da atuacao da sociedade civil € otimista, ou seja, a ampla maioria dos entrevistados
confia que a participacdo desse segmento ajuda ou ajuda bastante. Porém, apenas
poucos entrevistados creem que a sociedade civil ndo ajuda e nem atrapalha. E um

percentual ainda mais baixo de respondentes declarou que ndo sabe avaliar.

A avaliacdo do poder publico é bastante otimista também, pois a maioria dos
entrevistados respondeu que o poder publico ajuda bastante e ajuda simplesmente;
e somente poucos respondentes rebateram que ndo ajuda e nem atrapalha,
atrapalha e ndo sabe. E interessante apreender que nenhum dos conselheiros
declarou que o poder publico ou a sociedade civil atrapalham o andamento dos

processos e as discussées no ambito do CMDS.
XIV. Avaliacdo das Estruturas Administrativas e Normativos do CMDS

Esta avaliacdo procurar mensurar o nivel de satisfagdo dos entrevistados em
relacdo as estruturas internas, administrativas e organizacionais do CMDS. Cada
participante da pesquisa ajuizou sua opiniao sobre esse assunto em pauta de acordo
com uma linha de escala contendo cinco opg¢des de avaliagdo: 1) muito satisfatoria;
2) satisfatoria; 3) pouco satisfatéria; 4) insatisfatéria; e 5) ndo sabe/néo se aplica —

em relacdo aos aspectos retratados em seguida.
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Concernente ao funcionamento da Secretaria Executiva do CMDS, a maioria
dos conselheiros (78%) acredita que o apoio técnico-administrativo e demais
servicos realizados sdo muito satisfatérios ou satisfatérios; de forma contréria 11%
responderam pouco satisfatério e igualmente 11% optaram por “ndo sabe”. O mesmo
panorama avaliativo se aplica para os meios de comunicacdo e divulgacdo do
CMDS.

A maioria dos conselheiros entrevistados (78%) considera as resolucdes e 0
regimento interno do CMDS satisfatorios ou muito satisfatérios. Somente 11%

consideram pouco satisfatérios e igualmente 11% optaram por ndo sabe.

Com relacdo a Presidéncia do CMDS, constatou uma avaliacdo bastante
otimista de sua atuacdo, pois 44% dos conselheiros consideram-na muito satisfatoria
e 56% satisfatoria. Ha quase uma unanimidade no CMDS em relagéo ao trabalho da

atual presidéncia.

XV. Avaliacdo da Plenaria do Conselho

A avaliacao da dinamica das plenarias do CMDS é muito otimista, pois 22%
dos conselheiros afirmam que elas sdo muito satisfatérias e 56% consideram-nas

satisfatorias. Apenas 11% acham-nas insatisfatérias e 11% nédo sabe avaliar.

O trabalho das comissdes teméticas, assim como das demais estruturas
organizacionais e administrativas do Conselho, € avaliado pela maioria dos
conselheiros da seguinte maneira: 45% dos entrevistados consideram o trabalho das
comissOes tematicas satisfatorio, 33% pouco satisfatério e 22% nao sabe dizer sobre

0 assunto em pauta.

As disposigdes gerais do Regimento Interno do CMDS estabelecem para o
Plenario e a formacao de Grupos de Trabalho (GT) os seguintes procedimentos no
Quadro 24.



Quadro 24- Disposi¢des Gerais do Regimento Interno CMDS

Art. 17 - As reunifes do CMDS Seréo obrigatoriamente publicas, podendo
dar-se de forma itinerante.

Art. 18- Nas reunides do CMDS devera ser assegurado, a todos 0s
participantes, o direito de intervencdo nas discussdes e nos encaminhamentos,
para que os assuntos da pauta de convocagéo sejam adequadamente tratados;
nas deliberacdes dos conselheiros, sera respeitado o principio da maioria para

a aprovagao das matérias.

Art. 19 - O Plenério do CMDS podera instituir Grupos de Trabalho
provisorio ou permanente) para aprofundar analises e elaborar estudos,
programas, projetos e pareceres, sobre temas especificos ou sobre 0s assuntos
de relevancia para da promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Municipio,
gue sera coordenado por um de seus membros, escolhido por seus pares.

Art. 20 -E facultado a qualquer conselheiro requerer vista de matéria em
pauta, devidamente justificada que sera concedida imediatamente, cabendo,
para cada matéria um unico pedido de vista, sendo que por votacdo sobre a

matéria ficara, obrigatoriamente, transferida para a préxima reunido ordinaria do
CMDS ou para reunido extraordinaria convocada de forma estabelecida neste
Regimento Interno.

Art. 21 Este Regimento interno podera ser alterado, no que nao colidir
com lei maior, mediante proposta fundamentada de qualquer membro do
CMDS, aprovada por maioria absoluta de votos.

Art. 22 -Os casos omissos serdo resolvidos pelo Plenario do CMDS.

Art. 23 Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa documental, (2024).
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Quando da realizacdo da pesquisa foi solicitado aos participantes do CMDS de
Jaguarari que identificassem, com base na lista de categorias previamente
organizada, trés dificuldades que eles consideram as principais dentro do processo
decisorio do Conselho.

Desse modo, foi possivel levantar as principais dificuldades ressaltadas pelos
conselheiros, que estdo distribuidas entre os seguintes aspectos: caréncia de
infraestrutura (30%), baixa prioridade politica da Prefeitura Municipal (18%),
auséncia de fundo proprio de recursos para auxiliar nas despesas correntes do
CMDS (18%), insuficiente tempo de discussdo nas reunides (15%), excesso de
burocracia (7%), reunides muito esparsas no tempo (4%), baixa prioridade politica
por parte do Governo Federal (4%), limitacdo de passagens e diarias para

comparecimento dos conselheiros (4%).

O Gréficos 33 e 34 ilustram a frequéncia relativa de respostas para cada
categoria representada, isto €, conselheiros e representados, cujas dificuldades séo

assemelhadas.

Grafico 33 - Principais Dificuldades e Obstaculos Enfrentados pelo CMDS -
Conselheiros(as)

18%

Pouco tempo de discussdo nas reunides
= Reunides muito esparsas
Caréncia de estrutura (salas, espago fisico e equipamentos)
Excesso de burocracia
= Baixa prioridade politica por parte da Prefeitura Municipal
Baixa prioridade politica por parte do Governo Federal
Limitagdo de passagens e alimentag¢do para comparecimento de conselheiros

A criagdo de um Fundo para ajudar nas atividades de conselheiro(a) que ndo é remunerado

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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Grafico 34 - Principais dificuldades e obstaculos enfrentados pelo CMDS - Representados

‘.". mReunibes muito esparsas

Caréncia.de estrutura.(salas; espaco fisico e
equipamentos)

-_+_-mPauta e Subsidios para discussio disponibilizados com
pouca.antecedéncia

.. .- mQuestdes politicas alheais-a-agenda do-conselho
.. mExcesso de burocracia
... mDivergéncia da opnido-dos conselheiros

... mBaixa prioridade politica por parte da Prefeitura
Municipal

.- mBaixa prioridade politica por parte do Gaverno Estadual .
'::: H Baixa prioridade politica por parte do Governo-Federal -

“- |- W Llimitagdo de passagens e alimentag¢do para
-~ comparecimento de conselheiros

.| m-A-cria¢do de.um-Fundo para ajudar nas atividades de
conselheiro(a) que-ndo é remunerado

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

A pesquisa inquiriu aos respondentes se o poder publico participa das
audiéncias publicas com o CMDS para tratar do desenvolvimento municipal de forma
geral. A maioria dos conselheiros afiancou que néo participa (67%) e, opostamente,
33% disseram que sim. J& os representados afirmaram o contrério, ou seja, 63%
declararam que sim, participa; quica essa incoeréncia de opinides ache explicacdo
na presencga, eventual e ndo obrigatéria, dos representados nas mesmas ocasioes

em que os chefes do poder publico também se facam presentes.

Por unanimidade, os conselheiros entrevistados declararam possuir evidéncias
praticas de que a participacdo no colegiado promove melhorias na comunidade
através do segmento que o representa, mesmo considerando algumas ressalvas
declaradas em outras respostas da pesquisa. O grupo de representados, por grande
maioria, também distingue evidéncias praticas de que a participacdo no colegiado

promove melhorias na comunidade por meio do segmento que o representa.

Quanto as capacitacdes ofertadas para os conselheiros por meio acéo do Plano
Estadual de Governanca da Estratégia Parceria Mais Forte — com apoio do
Departamento de Formacéo de Orgdos Colegiados da Cia de Desenvolvimento e

Acado Regional (CAR) e financiamento do Projeto Bahia Produtiva — tiveram efeitos
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positivos entre os conselheiros que se sentiram mais motivados e valorizados na
funcdo de atender, melhor capacitados, as reinvindicacdes das comunidades do

Municipio de Jaguarari.

A maioria dos participantes confirmou esse feito positivo das capacitacoes, ja
que 67% deles responderam afirmativamente sobre esses beneficios. Eles ainda
confirmaram que a capacitacao trouxe mais empoderamento de atuacéo dentro do
CMDS, tornando-os mais conscientes para a definicAo de suas atitudes de
participacdo social e politica sobre o controle social de politicas publicas, de forma a
interferir de maneira critica e positiva nos rumos do desenvolvimento municipal,
notadamente para o desenvolvimento rural. Contrariamente, 22% dos entrevistados
declararam que n&o houve melhorias e 11% néo sabe avaliar sobre as capacitacdes

promovidas pelo governo do estadual.

Mais da metade dos participantes da pesquisa (56%) afirmam que os temas
tratados no CMDS contribuem para assessoria técnica junto as suas bases
comunitarias e suas organizacdes. Porém, ao contrario da maioria, uma parcela

declarou que néo e outra que nao sabe.

A maior parte dos entrevistado da pesquisa assegura que as politicas publicas
gue chegaram ao municipio foram debatidas no CMDS de Jaguarari por meio de
consultas e deliberacdes em reunides nas plenarias mensais. Contudo, pequena

parte diz que ndo e outra ndo sabe responder.

XVI. Aspecto Deliberativo do Conselho

Aos participantes da pesquisa foi perguntado se eles entendem de que forma
o CMDS de Jaguarari delibera sobre ac¢fes, projetos, programas, além das politicas
publicas. Em resposta a essa pergunta, mais da metade dos respondentes falaram
gue sim e a outra parte menor, ndo. Em relagéo ao provimento de informacdes sobre
financiamento das acdes, projetos e programas, dois representados e nove
conselheiros responderam que as informacdes sdo fornecidas tardiamente, e
apenas um representante respondeu que elas nédo sédo fornecidas, mas quando

fornecidas elas sdo claras e compreensiveis

Por unanimidade, os conselheiros do CMDS e representados mostraram a
pretensdo de criacdo de um fundo de recursos financeiros proprios, para o qual
seriam arrecadadas verbas por meio de praticas solidarias e justas através da
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promocao de atividades integrativas e recreativas. Esse fundo seria aprovisionado
de recursos privados, provenientes da realizagdo de sorteios, bingos, “vaquihas”
eletrOnicas, com a participagéo da populacao em geral, cuja destinacao dos recursos
seria para auxiliar a manutencdo da Assessoria Técnica junto aos seus

representados no CMDS e suas organizacdes congéneres.

Os participantes do CMDS foram consultados sobre as atividades relativas a
deliberagdo, fiscalizagdo e consulta do or¢camento. A grande maioria dos
entrevistados, tanto conselheiros como representados, responderam que o Conselho

delibera e fiscaliza, porém a minoria deles cré que néo.

Os participantes do CMDS foram sondados sobre se eles tém acesso as
informagdes que necessitam para deliberar. A maioria deles respondeu que sim e a
outra parte, ndo. Ha entendimento claro, sobretudo por parte dos conselheiros, que
o CMDS, apesar de possuir atribuicdes que compreendem a propositura de diretrizes
das politicas publicas e vincular-se a estrutura do poder executivo, vem cuidando
ordinariamente de suas tarefas de fiscalizag&o, controle e deliberagéo, ndo estando
subordinado a uma determinada hierarquia funcional, sendo, portanto, autbnomo nas
suas decisdes colegiadas.

Os participantes do CMDS foram inquiridos pelo pesquisador sobre se o
conselho tem autonomia em relacdo ao Estado para acatar suas sugestdes. Em
resposta, a maioria deles respondeu que sim, tanto dos conselheiros quanto dos

representados, afiancado inclusive que o Conselho tem essa prerrogativa legal.

O poder executivo municipal detém informacdes que sdo repassadas
eventualmente aos conselheiros. Entretanto, parte deles mesmo, de posse desses
dados, ndo expressam autonomia nas suas decisfes. Quanto a essa postura de
relativa duvida dos conselheiros (por que isso acontece?), conjetura-se que falta uma
vontade coletiva que impulsione uma mobilizag&o e unido dos membros do Conselho
para determinarem maior acesso as informacdes do poder publico.

Quanto a questéo relacionada a disponibilidade de infraestrutura do CMDS
necessaria para subsidiar a tomada de decis6es, a ampla maioria dos participantes
responderam que ndo existe (89%) e apenas 11% acham que sim. A pesquisa
constatou que o Conselho estd mobilizando esfor¢os atualmente para ter uma sede
fixa, que disponha de condi¢cdes materiais adequadas ao funcionamento da entidade,
tais como, computadores, mesas, carteiras, cadeiras, ventilagdo mecanica, servico

de internet.
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Os patrticipantes do CMDS também foram consultados sobre se ha equilibrio
na tomada de decisfes entre os conselheiros representantes do poder publico e da
sociedade civil. Em resposta, a pluralidade dos entrevistados respondeu que néo
existe (67%) e 33% disseram que sim. J& o grupo dos representados possui opinido
contraria, isto €, 96% acham que sim e apenas 4% creem que néo (Graficos 35 e
36).

Grafico 35- Existe equilibrio nas decisdes entre os
conselheiros do poder publico e da sociedade civil
no CMDS ? - Conselheiros(as)

Osim Endo|- -

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

Os participantes da pesquisa foram sondados sobre se eles escolhem as
prioridades nas suas acdes, as planejam e sugerem outras. A maioria dos
entrevistados, tanto conselheiros como representados, asseguraram que sim (89%
e 67%) e os demais entrevistados (11% e 33%) dos respectivos grupos disseram

que ndo e ndo sabe (Graficos 37 e 38).

Grafico 38 - O Conselho elege as prioridades nas
suas agoes e as planeja e sugere? -
Representados(as)

Grafico 37 - O CMDS Elege as Prioridades nas suas
Agdes e as Planeja e Sugere? - Conselheiros(as)

| = Sim. N3o sei responder. | | Sim. Nao. Nao sei responder. |

Fonte: Elaboragéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

Os participantes do CMDS foram questionados se as prioridades sao
transformadas em acodes, projetos, programas ou Servigos na area de interesse. A
maioria respondeu que as vezes (78%), ou seja, de forma parcial. J& 11% disseram
gue ndo sabe e igualmente 11% que n&o. O grupo de representados respondeu de

forma similar & maioria dos participantes, porém 37% disseram que sim.

Com relacéo as prioridades das acdes no CMDS de Jaguarari, todos os
entrevistados responderam que o Conselho elege prioridades e que elas tém sido
transformadas em acgbOes e projetos que sdo executados de forma parcial.
Entretanto, quando questionados de que forma as delibera¢gdes que sao aprovadas



152

no Conselho e como séo colocadas em pratica e na integra, os conselheiros
responderam que de forma lenta (78%) e os representados que as vezes (52%).
Em ambos os grupos entrevistados evidencia-se a percepcao de pouco empenho
do CMDS para botar em prética as deliberacdes aprovadas (Graficos 39 e 40).
Gréfico 39- As prioridades tém sido
transformadas em a¢des, projetos, programas e

servigos na sua area de interesse ?
Conselheiros(as)

11%}(11%
As vezes.

\ 78% '
Nao.

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

= Sim.

Os participantes do CMDS foram inquiridos se as deliberacfes aprovadas sao
colocadas em pratica e na integra. A maioria afirmou que sim, porém de forma lenta
e parcial (78%). Ja 22% dos entrevistados declararam que em tempo adequado e de

forma parcial.

Consultados os respondentes da pesquisa para saber em que medida as
deliberacdes aprovadas no CMDS tém foco na promogéao da Agroecologia, a maioria
deles respondeu que as vezes isso acontece ou acontece de forma parcial (89%).
Inversamente, 11% dos entrevistados disseram que sempre e de forma plena.
Também os representados afirmaram que sempre (48%) e de forma plena (35%), as
vezes (7%), muito raramente (4%), nunca e ndo sabem (6%), segundo dados dos
Gréficos 41 e 42.

Grafico 41 - De que forma as deliberagdes
aprovadas no Conselho sdo com foco na
promogao da Agroecologia? - Conselheiros(as)

Hsempre e de
forma plena.

as vezes.

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
Os participantes da pesquisa ainda foram indagados se as deliberacdes
aprovadas no Conselho estédo apoiadas no cumprimento das metas dos 17 Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda da ONU/2030. As respostas para
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essa pergunta se expressaram de formas bastante variada dado a pouca
familiaridade de parcelas dos respondentes com essa tematica, resultando nos
seguintes escores: 22% dos respondentes disseram que raramente, 22% que nunca
e 34% as vezes. Apenas 22% declararam que sim e de forma plena. Por sua vez, as
respostas dos representados para essa pergunta se apresentaram de maneira
similar as respostas dos conselheiros (Graficos 43 e 44).

Gréfico 43 - De que forma, as deliberagbes

aprovadas no Conselho sdo com foco no

cumprimento das metas dos 17 ODS da Agenda
2030? - Conselheiros(as)

sempre e de

forma plena. |-

[ as vezes.

22%
muito

raramente.

Nunca.

Fonte: Elaboracéo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).

Por fim, os participantes do CMDS de Jaguarari foram sondados sobre se
desejam conhecer mais detalhadamente sobre a importancia da agroecologia para
as acbes do Conselho e também sobre os 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da Agenda da ONU e todos responderam que sim.

Na realidade, as informacdes sobre esses dois abrangentes temas, no que diz
respeito a agricultura familiar, jA vém sendo trabalhados notadamente pelos servigos
de ATER junto as comunidades rurais de Jaguarari, e viabilizados técnico-
financeiramente mediante a elaboracéo de projetos de desenvolvimento sustentavel
destinados as comunidades rurais (produtores familiares, povos e comunidades
tradicionais) que sdo submetidos a selecdo e aprovacdo segundo os critérios dos
Editais de Concorréncia do Governo do Estado da Bahia, que seguem as diretrizes
da Politica Estadual de Agroecologia e Producédo Organica (Peapo), Lei 14.564 de
16 de maio de 2023, bem como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
definido pela Agenda 2030 através do fomento da transigdo socioambiental, justa e

ecologica, com apoio dos servicos da ATER.

Uma visao abreviada do Perfil Participativo dos entrevistados do CMDS de

Jaguarari é apresentada abaixo:
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. A maioria dos conselheiros e representados do CMDS considera o
namero total de conselheiros como satisfatorio.

. No ranking mais alto de prioridade atribuido pelos conselheiros estédo
0s interesses de suas respectivas instituicoes representadas no CMDS.

. A maioria dos conselheiros e dos representados do CMDS de Jaguarari
acha-se satisfeita com o grau de articulacéo, tanto com o poder publico quanto com
a sociedade civil.

. Os meios de contato mais frequentes entre os membros do CMDS e o0s
representados ainda sao as reunides presenciais e conversas face a face.

. A maioria dos conselheiros e representados do CMDS afirma
comunicar-se frequentemente e sempre com suas bases de apoio a fim de definir o
posicionamento a ser defendido no conselho.

. A comunicagdo com as bases para relatar as atividades ocorridas no
Conselho acontece frequentemente ou sempre para a maioria dos conselheiros e
representados.

. A sociedade civil apresenta uma maior frequéncia relativa de contato
com a base para prestar contas do que os representantes do poder publico.

. O numero mais expressivo dos participantes da pesquisa disse fazer
frequentemente a comunicacdo com a base de apoio para construir ou fortalecer
articulacoes.

. A opinido majoritaria tanto dos conselheiros quanto dos representados
é de que a influéncia do CDMS na agenda da prefeitura municipal é otimista.

. Mais da metade dos conselheiros acredita que compreende plenamente
0S assuntos tratados e aprovados no CMDS.

. A percepcéao da atuacéo da sociedade civil € otimista, ou seja, a ampla
maioria dos entrevistados confia que a participacdo desse segmento ajuda na
atuacdo do CMDS. Também a maioria dos entrevistados respondeu que o poder
publico ajuda bastante e ajuda simplesmente.

. A maioria dos conselheiros entrevistados considera as resolucdes e 0
regimento interno do CMDS satisfatérios ou muito satisfatérios.

. A avaliacdo da dindmica das plenarias do CMDS é muito otimista, pois
tanto os conselheiros como representados afirmam que elas sao satisfatorias.

. O trabalho das comissbes teméaticas e das demais estruturas
organizacionais e administrativas do CMDS € avaliado como satisfatério pela

maioria.
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. O maior numero de conselheiros afiancou que o poder publico ndo
participa das audiéncias publicas com o CMDS para tratar do desenvolvimento
municipal de forma geral. J& os representados afirmaram o contrario. Essa
incoeréncia de opinides se explica pela presenca eventual e ndo obrigatéria dos
representados nas mesmas ocasifes em que os chefes do poder publico também se
fazem presentes

. Por unanimidade, os conselheiros entrevistados declararam possuir
evidéncias praticas de que a participacdo no colegiado promove melhorias na
comunidade através do segmento que o representa.

. As capacitacdes ofertadas para os conselheiros - por meio acédo do
Plano Estadual de Governanca da Estratégia Parceria Mais Forte — tiveram efeitos
positivos pois eles se sentiram mais motivados e valorizados na funcao de acolher
as reinvindica¢fes das comunidades do Municipio de Jaguarari, melhor capacitados
para tal.

. O maior numero dos participantes confirmou o feito positivo das
capacitacoes, pois elas trouxeram mais empoderamento de atuagdo dentro do
CMDS, tornando-os mais conscientes para a definicAo de suas atitudes de
participacdo social e politica sobre o controle social de politicas publicas.

. Mais da metade dos participantes da pesquisa afirmaram que os temas
tratados no CMDS contribuem para assessoria técnica junto as suas bases
comunitarias e suas organizacoes.

. A maior parte dos entrevistado da pesquisa assegura gque as politicas
publicas que chegaram ao municipio foram debatidas no CMDS de Jaguarari por
meio de consultas e deliberacdes em reunides nas plenarias mensais.

. Mais da metade dos respondentes declararam que entendem de que
forma o CMDS de Jaguarari delibera sobre acfes, projetos, programas, além das
politicas publicas.

. Os conselheiros e representados do CMDS mostraram a pretenséo de
criacdo de um fundo de recursos financeiros proprios, para o qual seriam
arrecadadas verbas por meio de préticas solidarias e justas através da promoc¢ao de
atividades integrativas e recreativas.

. A grande maioria dos entrevistados, tanto conselheiros como
representados, responderam que o CMDS delibera e fiscaliza.

. O maior numero dos participantes do CMDS respondeu que eles tém

acesso as informacdes que necessitam para deliberar.
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. A maioria, tanto dos conselheiros quanto dos representados, afiancou
que o CMDS tem autonomia em relacdo ao Estado para que ele acate suas
sugestoes.

. A ampla maioria dos participantes respondeu que ndo existe
disponibilidade de infraestrutura do CMDS necessaria para subsidiar a tomada de
decisoes.

. Os participantes do CMDS acham que néao ha equilibrio na tomada de
decisdes entre os conselheiros representantes do poder publico e da sociedade civil.

. A maior parte dos entrevistados, tanto conselheiros como
representados, asseguraram gue eles escolhem as prioridades nas suas ac¢les, as
planejam e sugerem outras.

. A maioria dos participantes do CMDS acha que somente as vezes as
prioridades séo transformadas em acdes, projetos, programas ou servicos na area
de interesse.

. O maior numero dos participantes do CMDS acha que as deliberacdes
aprovadas sdo colocadas em prética e na integra, porém de forma lenta e parcial.

. Boa parte dos respondentes da pesquisa declarou que as deliberacdes
aprovadas no CMDS com foco na promocao da Agroecologia as vezes acontece ou
acontece de forma parcial.

. Os participantes da pesquisa se expressaram de forma diferente e
contraditéria quando indagados se as deliberacdes aprovadas no Conselho estédo
apoiadas no cumprimento das metas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Contudo, todos responderam que
desejam conhecer mais detalhadamente sobre a importancia da agroecologia para
as acbes do Conselho e também sobre os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda da ONU.

XVII. Depoimentos Relevantes de Conselheiros e Representantes

Extraiu-se das entrevistas realizadas com os grupos focais (conselheiros e
representantes) os seguintes achados considerados relevantes e outros pitorescos,
préprios da subjetividade dos entrevistados no sentido de que “a subjetividade coloca
o ser humano como um ser capaz de produzir sentidos e de se transformar” (Ferreira
Bastos, 2011, p.1):

- O primeiro aspecto ressaltado das entrevistas € que a presidente do

CMDS mostrou-se bastante cautelosa com o uso correto das palavras, e a
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todo momento ecoava a seguinte frase: “E preciso tomar cuidado nas
palavras para ndo causar nenhum mal-entendido”. Pois ela acredita que o
Conselho ndo € um espaco para conflitos, motivo este que no passado
provocou o afastamento de determinadas pessoas do convivio no CMDS, e
gue essa nova postura adotada, sobretudo, com respeito as diferencas
(opinido, crencas, identidade) tem aproximado os atores sociais em torno do
objetivo comum do Conselho.

A presidente ainda sente dificuldade para integrar os diferentes
interesses existentes no conselho, o publico e o privado, porém ha acbes
gue ultrapassam individualidades e que propiciam participacdo de todos .

A presidente do CMDS também mostra-se atribulada com a insuficiente
adeséo dos conselheiros nas agdes propostas. Ao mesmo tempo, ela utiliza-
se de estratégias para induzir maior adesdo e participacdo dos
representantes nas propostas pautadas na agenda.

Fica evidenciado que o Conselho de Jaguarari precisa resgatar o seu
significado e sua dindmica enquanto um potencial ambiente participativo e
democrético.

Outro desafio relevante na participacdo no CMDS tem sido 0 acesso a
informacdo, pois € quase impraticavel participar ativamente se as
informacBes séo restritas, assistematicas, com baixa clareza e preciséo,
embora haja indicativos manifestos que permitem maior participacdo dos
atores, como a possibilidade de definicdo da pauta da reunido.
Observou-se a auséncia de conselheiros de maior pressao social e
aglutinadores dos interesses comuns a fim de defender os projetos voltados
para um bem comum do municipio.

Observou-se haver desconhecimento geral da municipalidade em relagcéo a
importante tarefa atribuida legalmente ao CMDS que consiste no
planejamento, execucdo, monitoria e avaliagdo das agbes previstas no
Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (PMDS). Da mesma
forma, também se desconhece os potenciais impactos de suas acdes no
desenvolvimento local.

O CMDS cogita propor redirecionamento no que for necessario no ambito
do referido Plano de Desenvolvimento, de forma sistematizada e com um
formato padronizado. Esse fato, alias, foi tratado durante a aplicacdo dos
guestionarios da pesquisa junto a todos conselheiros e a comunidade, na
modalidade “questdes abertas”, onde e quando se conseguiu levantar e
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discutir uma coletanea de propostas tematicas relevantes para a formulacéo

do futuro PMDS do Municipio de Jaguarari.

Surgem a partir da pesquisa uma gama de informacdes suficientes para
formulacdo de um diagndstico novo e circunstanciado dirigido para compreender as
aspiracdes dos atores entrevistados em um clima de otimismo. De tal modo, que os
participantes da pesquisa ja deliberaram pela necessidade de territorializagdo das
vocacOes do Conselho e também pelo enunciando um cenario desejavel, que é o
seguinte: “transformar o Municipio de Jaguarari em um lugar de moradia, trabalho e
convivéncia com menos desigualdades sociais e mais pleno de oportunidades”

(Conselheiro).

A referéncia para que esse cenario se torne potencialmente factivel esta
expressa nas diretrizes para o cumprimento das 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e igualmente na adeséo aos principios
da Agroecologia. De forma unanime, o CMDS de Jaguarari, representado pela
totalidade dos conselheiros, almeja conhecer mais intimamente sobre ambas as
tematicas acima referidas, apesar dos participantes do CMDS ja trabalhem com esse
intuito, face o regimento interno do Conselho, e os trabalhos realizados pela ATER

que abordam esses principios.

Os respondentes da pesquisa advertiram — tanto nas respostas dos
guestionarios quanto das entrevistas em reunifes abertas com os grupos focais —
qgue diversas propostas e estratégias de desenvolvimento sustentavel ja deveriam
estar orientando a elaboracédo do Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.
Foram designadas dez areas estratégicas: Agricultura; Cultura, Esporte e Lazer;
Educacao; Geracgéo de Trabalho e Renda; Juventude; Meio Ambiente, Infraestrutura
Hidrica e Saneamento; Género; Participacdo e Mobilizacdo Social; Saude;

Seguranca Publica.

Posteriormente, essas contribuicbes do CMDS entre outros achados da
pesquisa, serdo encaminhadas formalmente ao poder publico municipal, de forma
detalha, em formato de livros (digital e impresso), que € um dos objetivos especificos
desse trabalho e também um compromisso do pesquisador e, por consequéncia, da

universidade com a comunidade.
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XVIII. Tematicas Abordadas, Acdes, Politicas Publicas Deliberadas

Existem diversos assuntos consultados e deliberados pelos participantes do
CMDS de Jaguarari desde a sua instalacdo — que foi ha mais de dez anos. Dentre
0s assuntos mapeados pela pesquisa e extraidos do exame das atas arquivadas dos
dois ultimos biénios de gestao, emerge a problemética do acesso ao recurso agua,
tanto para o consumo humano quanto para consumo animal, sendo esse um
problema secularizado, estrutural e recorrente enfrentado com resiliéncia e fé pela

populacao do Semiarido Baiano.

Outras teméticas relevantes sdo discutidas no ambito do CMDS, sendo
priorizadas aquelas ligadas ao acesso a titulacdo de terra; acesso ao
crédito/financiamento destinado ao melhoramento da producao agricola e da criagéo
de animais; limpeza, manutencédo e requalificacdo de aguadas; distribuicdo de
sementes e mudas; acesso aos mercados (privados, institucionais e solidarios);
assisténcia técnica e extensao rural (ATER); capacitacdes sociais e profissionais;
promocao de campanhas contra a violéncia e demais acdes e politicas publicas que
tém como objetivo garantir o desenvolvimento local com segurancga publica, tendo

em vista os desafios da vida sertaneja.

A pesquisa levada a efeito junto ao CMDS de Jaguarari permitiu também a
concretizacdo de um completo arrolamento das a¢cdes recomendadas e das politicas
publicas deliberadas pelo Conselho, além da averiguacao em que medida elas foram
efetivamente implementadas ou ndo e identificar quais foram o0s impactos
provocados, por acdo ou omissao, nas condi¢des de vida da populacdo no Municipio

de Jaguarari.

As reunides tiveram sua atencéo centrada nas discussdes sobre estratégias de
desenvolvimento das populacdes rurais do Municipio de Jaguarari, que redne cinco

distritos e 44 pequenos povoados rurais, segundo o IBGE.

O ponto de destaque foi a discusséo da agenda de realizacdo de feiras de
dimenséao regional, com a finalidade de exposi¢cdo e comercializacdo dos varios
grupos produtivos do rico artesanato local e dos diversos produtos sustentaveis das
rocas/quintais produtivos e dos produtos do agroextrativistas da caatinga sob os

cuidados femininos da agricultura familiar.

Também se prevé, no ambito das feiras regionais, a realizacdo de acdes

voltadas ao apoio institucional gratuito para as oficinas de planejamento e orcamento
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agricola (com destaque para as Cadernetas Agroecoldgicas); elaboracao de projetos
produtivos sustentaveis; apoio na captacdo de recursos de doadores privados,
internos e externos, e de editais publicos; apoio a infraestrutura e producéo cultural
de cunho popular; capacitacdo para engajamento e participacdo consciente nas
reunides e trabalhos. Mereceu atencao especial a votacdo e aprovacao de recursos
orientados ao Seguro Safra/Garantia Safra do Governo Federal e outros beneficios

correlatos de inclusao sécioprodutiva.

Igualmente a partir dos dados coletados e analisados da pesquisa, elaborou-se
um demonstrativo de banco de dados que permitiu a identificacdo das acdes e das
politicas publicas deliberadas pelos participantes do CMDS de Jaguarari, que foram
categorizadas de acordo com o status de ocorréncia: 1. implantadas, 2. néo

implantadas e 3. em andamento.

Apés o start de identificacdo das conquistas incorporadas aos beneficiarios por
meio das acdes/politicas publicas deliberadas pelo CMDS de Jaguarari, 0 proximo
passo foi abordar os entraves identificados pelo diagndéstico que precisam ser
suplantados para continuar a sequéncia das etapas do processo de execucao e
conclusao da execucao para a entrega dos produtos.

Assim, estdo relacionadas 32 acdes entre projetos e servigos prestados por
esse CMDS, cobrindo um espectro de atividades variando desde a emissao de
documentos, apoio de assisténcia técnica, abertura de cadastro de projetos e
programas, servicos de manutencdo hidrica, capacitacdo profissional e oficinas
pedagdgicas, atividades voltadas para a juventude, campanhas de apoio ao servico
social, assessoria juridica, apoio ao crédito agricola, apoio a comercializacéo

agricola, entre outras varias atividades relacionadas no Quadro 25.



Quadro 25- Agdes e Politicas Publicas deliberadas pelo CMDS de Jaguarari-BA

161

Descricao de Agdes,
Programas, Projetos,
Politicas Publicas

Status de ocorréncia

Sim

Em
Implantada

andamento

Néo

implantada

Observagao

1. Garantia Safra

X X

Politica continua

2. PROMER, limpeza e
requalificacao de
aguadas

Politica continua

3. ATER plagricultores
familiares

Politica continua

4. Crédito PRONAF -
Agroamigo

Politica continua

5. Emisséo de DAP/
CAF

Politica continua

6. Capacitagdo - Rede
Educom

Politica continua

7. Outras Linhas
Crédito Bancério

BB e CAIXA
muita burocracia.

possuem

8. Realizagéo de Feiras
na cidade para
comercializacéo da
producéo dos setores
produtivos

Politica continua.

9. Emissédo CEFIR

Apenas por profissionais
e empresas

auténomos
privadas

10. Emisséao de Titulos
de Terra pelo Governo

Politica continua.

11.Assessoria Juridica
gratuita estatal

Politica continua.

12. Abertura de MEI

Apoio continuo da ACIAJ

13. Cadastro p/ carteira
nacional de artesdo

Politica continua.

14.Vacinagdo e
distribuicao de
preservativos
(Campanhas)

Politica continua.

15. Distribuigao
Cartilhas sobre
educacdo ambiental

Politica continua.

16. Distribuicao de
mudas frutiferas,
florestais nativas e
ornamentais

Politica continua.

17. Atualizacédo e
acesso ao CADUNICO

Politica continua.

18. Atualizagédo e
acesso ao Bolsa
Familia

Politica continua.

19. Acesso aos
servigos do SAC
Jaguarari

Politica continua.

20. Informacgéo sobre
abertura de conta
bancéria no Banco do
Brasil e transferéncia
de beneficios do INSS

Politica continua.

21. Acesso aos
servigos da
OUVIDORIA Municipal

X

X X

Politica continua.

Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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Descricao de Agdes,

Status de ocorréncia

Programas, Projetos, Em N3o ~
Politicas Publicas Sim Nao Implantada Observagdo
andamento | implantada
22. Apoio aos Servigos
da S.et_:retarla de Obrgs X X X Politica continua.
municipal (manutencéo
de estradas)
23.Inscricdes para
oficinas da Secretaria Acdes pontuais que
de Cultura Municipal, X X 0 precisam ofertadas mais
Coompab, SINTRAF, vezes de forma
outras oficinas planejada e articulada
eventuais
24. Transporte para
realizacéo de
procedimentos de -
cuidados com saude dR:defl;:Jl;;nelf:ﬁ:;s ro;:z
para prestgc!ores de X X X comunidades de fundo
servico médicos do de pasto
SUS no municipio e
fora do municipio
(Regulacéo)
24. Transporte para
traslado de estudantes
da zona rural até a ~ .
e Agdes pontuais que
3e|(:e do municipio e . X X X precisam ofertadas mais
olta para casa e apoio vezes de forma
a realizacdo de lanejada e articulada
vestibular na UNEB em plane
outros municipios
vizinhos
Foi retomada a
Articulagao com
25. Acesso a editais do X X X CODETER, SETAF,
PNAE e PAA alimentos IDESA, PSA,
COOPAAF,
COOMPAB,SEAGRI-M
26. Definicédo de
Diretrizes no
Agronordeste Territorio X X X Politica continua.
Jacobina que inclui o
municipio de Jaguarari
27. Acesso ao Servico
de Inspecao Municipal X X X Politica continua.
(SIM)
28. Acesso as agles Acesso a crédito de
do PRODETER e X X X incentivo  produtivo e
Consoércio do Piemonte distribuicéo de Titulos de
Norte do ltapicuru Terra.
29. Acesso a carro pipa
para distribuicao de X X X Prefeitura em parceria
agua de consumo com exército e Embasa
humano
30. Distribuicéo de
mudas de palma e X X X Politica continua.
capim BRS capiagu
a1, Agoes voladas o e o e
fortalecimento da X X 0 vezes de forma
Juventude . .
planejada e articulada
32. Campanhas contra Agogs pontuais que
a violéncia contra X X 0 precisam ofertadas mais
idosos e mulheres vezes de ) forma
planejada e articulada

Fonte: Elaboragdo do autor com base na pesquisa de campo, (2024).
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Apds 0 mapeamento realizado com a ajuda das informac¢des coletadas durante

as entrevistas de campo, que foram obtidas com a aplicacdo de

questionarios/formularios com os grupos focais, teve-se a oportunidade de examinar

as mensagens contidas nos discursos dos participantes, que assinalavam para as
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diversas acoes e politicas publicas, refletidas, planejadas, discutidas no dominio do
CMDS de Jaguarari, que € especialmente escutado pelo poder publico local nesses
momentos de solicitagdo de decisdes referendadas — e sobretudo de representacéo
politica e institucional — voltadas para a implementacdo de demandas prioritarias
reivindicadas pelas diversas e numerosas comunidades locais. Essa pratica reforca
as vivéncias das pessoas no referido Conselho, que assim se tornam importantes
atores para auxiliar na definicdo de atitudes politicas em sua acepcéao original de

“polis”.

No entanto, cabe observar que € notdorio que 0s assuntos que séo deliberados
no CMDS promoveram a reflexao de acfes e estratégias para solucao das questdes
apresentadas, questdes essas que necessitam de uma articulacao institucional para
além das interven¢des no plano municipal, 0 que demanda a busca por iniciativas
por meio de politicas publicas nas esferas dos governos estadual e federal; do

consorcio publico do territorio e outros conselhos proativos a parceria.

Como forma de ilustrar e exemplificar com acdes e politicas publicas que foram
deliberadas no CMDS, nos ultimos dois biénios (2020/21 e 2022/23), para a
construcdo do mapeamento do status digital dessas realiza¢des, foram utilizados os
registros da pesquisa documental junto ao arquivo do CMDS. Como forma de
divulgacao e marketing, os produtos sao divulgados por meio de newsletters, sob a

forma de cards, pelo grupo do WhatsApp do CMDS de Jaguarari.

Em sequéncia, dar-se evidéncia as a¢des executivas e as politicas publicas de
acordo com o seu nivel de relevancia para o desenvolvimento local e a participacéo
do CMDS. De tal modo, que foram destacadas trés (3) acfes executivas trabalhadas
a partir das deliberagbes nas assembleias do CMDS de Jaguarari, resultando em
alternativas de melhorias para o municipio, cujas necessidades foram levantadas
pelos proprios conselheiros e demais participantes, as quais estéo relacionadas em

seguida:

1°) Assisténcia técnica e extensao rural do IDESA direcionada para
o aperfeicoamento do ambiente juridico e institucional do CMDS
(regularizacdo de estatutos e atas de eleicdo da diretoria das
associacdes comunitarias rurais) e das organizacfes da sociedade

civil para promover uma melhor relagéo de parceria com o Estado.
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2) Alerta para a necessidade de homologacao do Programa Garantia
Safra, que tem por finalidade assegurar condicdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares residentes em municipios
sujeitos constantemente a perda severa de safra por razdo de
intempéries climaticas, e que devem possuir Declaracdo de Aptidao

ao Pronaf (DAP) Ativa entre outras requisicoes.

3) Facilitacdo de acesso aos servi¢os de limpeza e requalificacéo de
aguadas, pois, uma vez garantido o acesso a &gua, por
consequéncia, esse fato impacta diretamente na busca pelo crédito
para producdo agricola, melhoramento da producdo agropecuaria,
acesso aos mercados (privados, institucionais e solidarios),

assisténcia técnica e extensao rural, entre outras.

Como visto anteriormente, o segmento da sociedade civii com maior
participagéo social no Conselho tem sido o da Agricultura Familiar, por meio de suas
associacfes rurais comunitérias, cooperativas, sindicato do trabalhador rural e
entidade de ATER. Desde a criagcdo do CMDS Jaguarari, em 2013, esse segmento
socioprodutivo esta presente nas suas deliberacbes em assembleias ordinarias e
extraordindrias, reivindicando especialmente a necessidade de acesso aos
mercados de agricultores(as) familiares do Municipio de Jaguarari,
preferencialmente os mercados institucionais e solidarios, tais como: PANEA, PAA
e feiras livres ecosolidarias para dar vazao aos seus excedentes de producdo de

alimentos saudaveis.

Os agricultores de Jaguarari possuem bastante produtos da agricultura
familiar produzidos aqui mesmo no municipio e precisam fazer com que
essa producdo chegue nas escolas, via a Secretaria de A¢do Social e que
também sejam realizadas feiras livres especificas para comercializar da
agricultura familiar local (Entrevistado 03).

A questado da comercializacao agricola € sempre lembrada como emblematica
nas reunides no Conselho, porque o mercados agricola regional que atua no
Municipio de Jaguarari é “confiscado” por organizagdes e empresas comerciais de
outros municipios circunvizinhos. De tal modo, que os variados produtos agricolas
que sao fornecidos aos mercados institucionais de Jaguarari sdo adquiridos e
transportados do mercado produtor de Juazeiro/BA (de atacadistas e distribuidores
ali estabelecidos) sob a articulacdo dessas mesmas organiza¢des e empresarios ndo

residentes e ndo domiciliados para o municipio.
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No entanto, mesmo que esses agricultores familiares de Jaguarari continuem
produzindo em suas pequenas propriedades rurais alimentos in natura saudaveis
sem aplicacdo de agroquimicos, tais como: abdbora, melancia, feijao, mandioca,
milho, hortalicas, ervas medicinais, temperos verdes, ovos de galinhas poedeiras
criadas em pequenos galinhos rasticos, entre outros, ainda assim continuara
evidente as dificuldades que eles encontrardo para incluirem-se no fluxo de
comercializacao regional de alimentos em funcao, principalmente, de um binémio de
entraves sem aparente complexidade para serem resolvidos ou minimizados:

1) auséncia de um sistema logistico de transporte articulado com as
necessidades dos produtores locais; e

2) caréncia de locais fisicos adequados para comercializacdo dos
produtos colhidos nas rocas familiares, tanto aqueles relacionados
ao acesso e circulacdo de vendedores e consumidores como as
normas da vigilancia sanitaria e também os burocraticos e fiscais-
tributarios (alvaras, permissées; notas fiscais, hormas de postura,

fiscalizagao etc.).

Deste modo, muitos pequenos agricultores subalternizados socialmente tém
gue se submeter a negociacdo com os atravessadores como Unica alternativa para
venderem seus produtos, que por sua vez, adquirem essa producdo a precos bem
abaixo dos praticados no mercado varejista para revenderem por precos

vantajosamente majorados no mercado consumidor.

by

Face esse cenario extremamente adverso a comercializacdo dos produtos
agricolas locais, os agricultores familiares apostaram na forca institucional do CMDS
como uma possibilidade de construir estratégias — junto aos atores que interferem
na insercdo dos mercados privados, institucionais e solidarios — para viabilizar a
comercializacao de suas producdes, seja por meio da organizacdo de uma modesta
rede de transportes comunitarios solidarios (para aqueles produtores que tém
automaoveis) ou por meio de cooperativas de apoio a agricultura familiar, sediadas no
municipio, para agenciar o traslado de produtos dos agricultores locais, seja a partir
da insercdo em espacos para negociacao, abertura de chamamentos publicos para
aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar (via PAA e PNAE) ou ainda no
melhoramento das estradas de acesso as comunidades rurais para garantir o

adequado fluxo da logistica de suas mercadorias.
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Como consequéncia dos debates realizados no CMDS sobre os problemas da
comercializacao agricola, foram realizadas acfes recentes como a doagdo de um
automovel apropriado, solicitado ao governos municipal e estadual, para propiciar o
transporte solidario da producéo dos agricultores familiares e suas organiza¢gfes do
Municipio de Jaguarari, organizacdo e promocao de feiras livres ecossolidarias
ampliadas no referido municipio, assisténcia técnica, abertura de novas estradas
vicinais, manutencao das estradas ja existentes e, ainda, construcdo de pequenas
pontes, esta Ultima acdo torna-se basica para viabilizar o precario acesso das

comunidades rurais isoladas ao mercado agricola.

Nesse viés da necessaria cooperacgdo social entre os produtores familiares na
questdo da comercializacdo agricola em apreco, Robert Putnam destaca a
importancia das comunidades civicas, que se caracterizam pela sua participacéo

civica e a solidariedade social.

[...] os sistemas de participacdo civica sdo uma forma essencial de capital
social: quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas numa
comunidade, maior sera a probabilidade de que seus cidaddos sejam
capazes de cooperar em beneficio mituo (Putnam, 2006, p. 183).

Além dessas importantes acbes implementadas, o CMDS conta com
eventuais parcerias, que sao firmadas com instituicdes e projetos de entidades
participantes do Conselho, a exemplo do IDESA gque realiza assessoramento técnico
ao Projeto Pro-Semiarido e ampara as associacfes e cooperativas de pequenos
agricultores na elaboracdo de projetos para acessar 0s mercados agricolas
institucionais do PAA e PNAE, além de participar com os servicos ATER no processo
de implantacdo de tecnologias sociais de inclusdo soécioprodutiva (cisternas,
sistemas de reuso de &guas, quintais produtivos, galinheiros), de aquisicdo de
maquinas e equipamentos para fortalecer as atividades produtivas de agricultores
familiares com recursos do governo estadual sempre em vista no escopo

agroecoldgico.

Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Jaguarari, por meio da Secretaria
Municipal de Agricultura, em articulagdo o CMDS, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) e o Consoércio Territorial, financia e acompanha a gestdo do Plano
Municipal de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PLATER-M) junto aos
produtores rurais. Decorrente dos acordos institucionais estabelecidos com o
Municipio em parceria com o CMDS, outros relevantes servicos sédo ofertados aos

agricultores familiares por meio de politicas publicas, como os servi¢cos de emissao
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de titulo de terra, acesso as linhas de crédito/financiamento bancario para o
melhoramento da producao agricola e da criacdo de animais, distribuicdo de agua,
através do uso de carro pipa, para as localidades rurais mais isoladas e
despossuidas de rede de abastecimento simplificado, distribuicdo de insumos
basicos para alimentacdo animal (milho, palma forrageira), acesso aos mercados
institucionais e solidarios de compra da producao, assisténcia técnica e extensao
rural, capacitacoes de trabalhadores do meio rural em variadas habilidades e
competéncias, cujos requisitos envolvem habilidade manual simples, educacéo

formal elementar, entre outros condicionantes basicos.

Acompanhando os panoramas das realiza¢cfes até aqui expostos, sempre com
o comparecimento do CMDS de Jaguarari, em seguida sdo inventariadas e descritas
as principais politicas publicas agricolas conduzidas com apoio do Conselho em
apreco e operadas por parceiros institucionais do setor publico estatal, excetuando-
se 0s servi¢os diretos ao publico. Séo elas: Garantia Safra; Projeto de Mecanizagéo
Rural (PROMER); ATER Publica; Programa de Microcrédito Rural Orientado
(AGROAMIGO/BNB); Projeto SEAGRI-M em Acdo, Emissédo de Titulos de Terra
(ETT), Servico de Inspecdo Municipal (SIM).

|.Garantia Safra

Este programa € acessado desde o inicio da criagdo do CMDS, em 2013. De
acordo com os dados da Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, no periodo
de 2011/2012 a 2023/2024, o numero de agricultores beneficiados vinha numa
crescente até 2017 com pequenas e variagdes nos anos subsequentes (Figura 13)

Figura 13 - Evolugao dos recursos GRANTIA SAFRA
(JAGUARARI, 2013/2023)
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, (2023).

O Garantia-Safra (GS) € uma acéo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem como objetivo garantir condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios

sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fendmeno da estiagem ou
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excesso hidrico. Criado pela Lein®10.420, de 10 de abril de 2002, o Fundo Garantia-
Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), instituiu o beneficio Garantia-Safra visando atender aos
agricultores familiares da regido Nordeste do Brasil e Norte do Estado de Minas

Gerais.

Uma vez aderido ao Programa, o(a) agricultor(a) recebe o beneficio quando
Estado e Municipio estiverem cumprindo com o0s procedimentos relacionados ao
processo de implementacdo, bem como os procedimentos referentes ao processo
de verificagdo de perdas, e ter sido comprovado perdas de pelo menos, 50% do

conjunto das culturas produzidas.

O CMDS tem esse papel de apoiar 0 esse processo de homologacao da cota
do Municipio. O valor do beneficio e a quantidade maxima de cotas (agricultores
segurados), a serem disponibilizadas aos Estados sédo definidos anualmente durante
a reunido ordinaria do Comité Gestor. O valor do beneficio é pago em cinco parcelas
idénticas por meio de cartbes eletronicos emitidos pela Caixa Econdmica Federal de

acordo com o calendario de pagamento de beneficios sociais.
. PROMER

O Projeto de Mecanizagao Rural do Estado da Bahia tem por objetivo promover
a limpeza e a requalificacdo de aguadas, possibilitando a ampliacdo da capacidade
de armazenamento de agua pluviais para producdo agricola e dessedentacdo de
animais e proporcionar as prefeituras um melhor aproveitamento das suas maquinas

e a ampliagéo da area cultivada no municipio (SDR/CAR, 2024).

Para aplicacdo de recursos dessa politica publica se faz necessério a
realizacdo de um convénio que tem apenso um o Plano de Trabalho obedecendo as
normas e condicdes pactuadas entre SDR/CAR e entidades (cooperativas,
associacoOes, sindicatos e prefeituras) O CMDS indica quais comunidades rurais e

agricultores familiares tém demanda prioritaria para tais servicos via Prefeitura.
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Foto 4 - Projeto de Mecanizag¢&o Rural em Jaguarari-BA

Fonte Municipal de Agricultura: Secretaria de Jaguarari, (2023).

[II.LATER Publica

A Prefeitura de Jaguarari, por meio da Secretaria de Agricultura e Recursos
Hidricos (SEAGRI-M), com apoio do CMDS, do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR/BA), do STR de Jaguarari, se articularam para promover um ciclo de
capacitacoes para fortalecimento das cadeias produtivas da apicultura, bovinocultura
do leite e caprinovinocultura de corte, com apoio da ATER.

Foto 5 - Ciclo de Capacitacdes, via Servigos de ATER,
para Fortalecimento da Pecuaria em Geral

g f AN

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, 2022.

V. AGROAMIGO

Alternativo ao funcionamento regular do PRONAF, o AGROAMIGO foi criado
com a finalidade de melhorar os indicadores de aplicagdo e qualificacdo do crédito
para agricultura familiar na area de atuacéo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
Esse programa tem por objetivo contribuir no desenvolvimento da agricultura familiar

mediante a concessdo de microcrédito rural, orientado e acompanhado, de forma
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sustentavel, promovendo o incremento de renda e a melhoria da qualidade de vida

das familias beneficiadas.

O publico do AGROAMIGO é constituido de agricultores familiares
enquadraveis no Pronaf Grupo B, que obtenham renda bruta anual familiar de até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), explorem no maximo quatro médulos fiscais e
utilizem mao de obra da familia. Trata-se de um subsegmento de agricultores de
menor nivel de renda, que na sua maioria nunca teve acesso a crédito, situando-se
a grande parte dele abaixo da linha pobreza.

O Banco do Nordeste deslocou exclusivamente um bancério, na funcao de
consultor de microcrédito, visando facilitar o acesso ao AGROMIGO, dentre outras
linhas de crédito do PRONAF. O BNB é parceiro do CMDS de Jaguarari, que esta
ajudando-o na implantacédo da nova sede, com a doacado da locacdo do imével, além

ceder 0 uso de equipamentos e moveis etc.

V. SEAGRI-M EM ACAO

No primeiro trimestre de 2023 aproximadamente 400 pessoas ja foram
beneficiadas com o Projeto SEAGRI-M em Acdo, desenvolvido pela Prefeitura
Municipal de Jaguarari, por meio da Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos

com articulacdo do CMDS de Jaguarari.
]
Em sua terceira edicdo (inicio em 2021), o projeto tem o objetivo levar a

populacao da zona rural do municipio servicos que normalmente exigiriam viagens
de deslocamento dos moradores até os locais de atendimento. E uma ac&o integrada
que promove acesso a diversas politicas publicas articulada com os diversos
parceiros institucionais, tais como: as associacdes comunitarias de Jaguarari,
SETRE/CESOL, ADAB, SAC, Aresol, BAHIATER e Casa da Cidadania, além da
participacdo das Secretarias Municipais de Saude, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Desenvolvimento Social e de Governo. Os servicos ofertados sédo o0s
seguintes: 1. atualizacdo da CAF, 2. cadastramento para recebimento de mudas de
palma e aracdo de terras, 3. cadastramento para recebimento de alevinos de
tambaqui e tilapia, 4. implantacdo de quintais produtivos, com o Projeto de Galinha
de Postura, 5. assisténcia veterinaria e agrbnoma, 6. cadastramento para
distribuicdo de agua potéavel, 7. cadastramento no Projeto de Galinhas de Postura,
8. orientacdes e servicos da ADAB e SETAF/SDR/BAHIATER, com emissédo do
Cadastro do Agricultor Familiar (CAF). Também integram nesse projeto outros

servicos como Ouvidoria Municipal, Cadastro Unico, SAC (com emiss&o de Grs.) e
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da Secretaria de Saude, que disponibilizou a realizacdo de testes rapidos para

doencas sexualmente transmissiveis, afericdo de pressao e vacinacao.

Foto 6 - Projeto SEAGRI-M em Agéo - 2023

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, (2023).

VI. Emissdo de Titulos de Terra (Articulagdo com o Consércio Publico do
Piemonte Norte do Itapicuru)

Os titulos de terra emitidos no &mbito do Projeto Bahia Mais Forte Terra Legal,
criado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), sdo produtos da parceria
firmada com o Consorcio Publico CODETER e o CMDS de Jaguarari. As emissfes
dos titulos de terra sdo de grande importancia ndo somente para a familia do
agricultor individualmente (seguranca juridica e sucesséo rural), mas também porque
ao dar seguranca juridica ao proprietario da terra sinaliza ao mercado possibilidades
reais de garantia e com isso dinamiza o circuito da economia local e regional por

meio da demanda de bens e servicos de toda cadeia produtiva envolvida.

Acordo oficial entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de
Jaguarari e a Agéncia de Defesa Agropecudria da Bahia (ADAB) foi estabelecido
para montar uma logistica para agilizar o procedimento de regularizacdo de terras
dos produtores rurais que se enquadram no perfil de beneficiario estabelecido pelo
Programa de Regularizacédo Fundiaria da Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario
(CDA).

A regularizagéo juridica para emissédo de Titulos de Terra as familias rurais de
Jaguarari envolve os imdéveis rurais que estdo localizados em determinadas
comunidades selecionadas pelo programa. Como resultado dessa acao, verificou-se
que 47 agricultores familiares de Jaguarari ja receberam seus titulos de terra. Apos
novo levantamento topografico para identificacdo de mais areas desprovidas de
titulac&o fundiaria, essa politica publica podera alcancar mais outros 300 agricultores
familiares de Jaguarari.
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Foto 7- Regularizagao Juridica para Emissao

de Titulo de Terra

—— —

VIl.Servico de Inspecdo Municipal (SIM)

O importante servico de inspec¢ado municipal se realiza de forma articulada com
apoio institucional do CMDS de Jaguarari, da SETRE/CESOL Piemonte Norte do
Itapicuru, da Prefeitura Municipal de Jaguarari e do Consorcio Publico do Territorio.
Os impactos positivos dessa politica publica de fortalecimento da comercializagédo
da producéao local sédo a garantia de alimentos seguros, respeito ao cédigo de defesa
do consumidor, atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle, estimulo a
formalizacdo de outras agroindustrias, ampliagcdo do mercado consumidor para as
agroindustrias inspecionadas, incremento da geracdo de emprego e renda, atracédo
de mais agroindustrias para a regido e arrecadacao de tributos municipais, além de
realizar o registro sanitario dos estabelecimentos de produtos de origem animal,

entre outros.

Foto 8 - Servigo de Inspecao Municipal (SIM) atuante em Jaguarari

APICULTORES DE JAGUARARI

COVERNO DO ESTADO

~ oy IS

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Jaguarari, (2023).
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6.3 ANALISE DA EFETIVIDADE DO CMDS DE JAGUARARI: CONFIRMACAO DA
HIPOTESE

Neste item do documento foi realizada uma analise resumida das evidéncias
da efetividade do desenvolvimento local sob o dominio da atuagcdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) de Jaguarari. Esta apreciacao é
compatibilizada por meio de quatro palavras-chave que encerram 0s conceitos de:
1) funcionamento, 2) participacdo social, 3) deliberacdes e 4) acbes, que tém como
suporte analitico as referéncias teoricas utilizadas nesse estudo. Admitem-se que
estas quatro palavras-chave estdo correlacionadas como preditores do
funcionamento dos conselhos municipais em geral, e que supde-se confirmar o caso
particular do CMDS de Jaguarari (Quadro 26).

O padrao de andlise aqui utilizado se alicercou em proposicbes tedricas
apresentadas no capitulo da fundamentacdo teorica deste estudo (Gil, 2008;
Marconi; Lakatos, 2010), que foram utilizadas para apreciacdo das categorias
estabelecidas e representadas nos quadros a diante. Elas estdo distribuidas
esquematicamente em sec¢des nas quais identifica-se por ‘SIM’, a presenga de agdes
que indicam a efetividade do CMDS, e por ‘NAQ’, quando as evidéncias negam esse
possibilidade do Conselho ser efetivo. Assim, a efetividade se manifesta na

multiplicidade de ac6es do CMDS de Jaguarari.

Vale sublinhar que a categoria “agbes” foi considerada conforme as
competéncias do CMDS e suas préticas, estudadas e descritas mais adiante nesta
mesma secdo. O intuito da apreciacdo desta categoria (ou palavra-chave) foi
identificar se o Conselho em apreco desempenha suas acdes conforme
estabelecido no seu Regimento Interno, na Lei de Criagcdo do Conselho e nas suas

praticas.

O Quadro 26, distribuidos em quatro sec¢des, procura correlacionar, de forma
utilitaria, as referéncias teoricas empregadas neste trabalho com a praxis do CMDS
do Municipio de Jaguarari-Bahia nos dois periodos recentes de mandatos
(2020/2021 e 2022/2023).

No que se refere a categoria funcionamento do CMDS de Jaguarari, sua

efetividade € afiancada por reunir as seguintes condi¢des objetivas:

) Possui normativos adequados, que foram criados a partir de lei municipal

em articulagdo com um arranjo institucional a nivel estadual, considerada



)

1D

V)
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ideal porque seria mais dificil de se produzir, porventura, alteracdes em
seu texto legal, embora o CMDS em apreco se constituiu plenamente
por meio de debates e discussdes abertas, entre sociedade civil
representada e poder publico em suas trés esferas, em assembleia
publica;

Quanto ao Regimento Interno, considera-se que esse normativo
direciona a organizacdo do CMDS para definir diretrizes para o
funcionamento de seu expediente, sendo destacadas as seguintes: 1.
agendamento das Plenarias (ordinarias ou extraordinarias), 2. definicdo
dos assuntos das pautas das reunides, e 3. periodicidade dos assuntos
deliberados das reunifes. Essas defini¢cdes relativamente simples séo
basilares, pois quando n&o estdo regulamentadas dificultam a
operacionalizacdo do Conselho com mudancas constantes de
procedimentos.

Os(as) conselheiros(as) possuem mandato vinculado e revogavel que
nao coincide com o mandato do prefeito para evitar-se interferéncia,
sobretudo, patrimonialista.

Existe regularidade e carater permanente das reunies conforme lei

de criacao, regimento interno e as praticas do Conselho analisado.

O CMDS de Jaguarari acata nos termos legais a sua composicéo, conforme

estabelecido na lei de criagdo, regimento interno e comprovado na pesquisa de

campo. Nao possui fundo de recursos proprios.

Quadro 26 - Andlise da Efetividade do Funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA
- Funcionamento -

. EFETIVIDADE ?
Efetividade do CMDS Autores =
SIM NAO
1- FUNCIONAMENTO
Leis de criacéo, regimento interno. X
Composicdo e representacdo previstas em lei. X
Cruz(2000);
S
Infraestrutura propria. Teixeira(2000) X
Mandato dos Conselheiros ndo coincidir com o do X
Prefeito.
Possui fundo de recursos préprios.** X

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo pelo autor, (2023). (*) Durante a realizagéo da pesquisa, 0 CMDS montou
uma estrutura propria, em articulagcdo dos conselheiros com o Banco do Nordeste e o Centro de Cultura, vinculado a Igreja

Catdlica de Jaguarari.
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No que diz respeito a participacdo social no Conselho, ela € tida como um

espaco aberto e plural (Avritzer,2000) e tem por objetivo integrar os individuos nos
processos de tomada de decisdo (Gohn,2011). Essas ocorréncias foram
observadas na pratica por meio da pesquisa realizada sobre o CMDS de Jaguarari.

N&o obstante a baixa participacdo do setor publico nas reuniées do CMDS e
sua natural resisténcia aos espacos horizontais de deliberacdo, a pesquisa
verificou que existe receptividade do executivo municipal em estabelecer o didlogo
nas tomadas de decisdes em politicas publicas especificas, o que ja demonstra sinal
de aproximacdo ao fundamento da democracia participativa (Dagnino; Olvera;
Panfichi,2006). Entretanto, percebe-se a necessidade de haver um maior e mais
frequente encontro dessas forcas sociopoliticas na dinamica de funcionamento do
CMDS de Jaguarari.

Ao mesmo tempo, constata-se haver pontuais articulacdes de instancias de
intervencao dos cidadaos nas decisGes do colegiado, especificamente no que se
refere & aprovagdo de orgcamentos de interesse publico e no uso dos recursos
disponibilizados pelo Estado em projetos, pois essas matérias sdo levadas
frequentemente para uma discussdo ampliada, porque, em Uultima andlise, o

envolvimento de cifras se constitui em um atrativo que gera expectativas positivas.

Uma outra situacao observada pela pesquisa e que merece destaque é que 0
CMDS de Jaguarari — em que pese ser um espaco onde a sociedade civil organizada
esta diretamente envolvida com a politica publica (Avritzer, 2002) — ndo conta com
uma presenca numericamente expressiva das comunidades rurais organizadas do
municipio (sobretudo as associa¢des comunitérias rurais, cooperativas agricolas,
sindicato dos trabalhadores rurais), pois 0 seu espaco vem sendo preenchido por
representacdes que tém interesses corporativos e mais afastados dos objetivos da
comunidade em geral. Democraticamente, o CMDS de Jaguarari delibera acolhendo

tanto os interesses de grupos especificos como os da agricultura familiar.

Avaliando-se essa circunstancia sob o angulo da representacdo, chegou-se a
reflexdo que seria fundamental a adogéo de novos e robustos mecanismos para
exercer a cidadania e garantir a representatividade ativa do Conselho (Cameron,;
Hersberg; Sharpe, 2012). Para acolher esse proposito, sugerem-se as seguintes
medidas: a) expandir a inclusdo social; b)fortalecer a sensibilidade das

autoridades para as demandas cidadas; c) irromper com a inclinacdo ao
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clientelismo politico e ao patrimonialismo dos dirigentes; d) desenvolver
mecanismos que elevem a consciéncia politica e a critica social dos(as)
cidadaos(as), visando municia-los para enfrentar novos horizontes de participacéo
cidadd no CMDS de Jaguarari. Além dessas medidas afim de fomentar a
participacdo consciente, também € importante tornar publico os debates que

ocorrem no interior do Conselho (Teixeira, 2000).

Outro caminho importante a ser percorrido nesse viés para inserir os(as)
cidadaos(as) invisiveis socialmente ou ndo organizados e excluidos de qualquer
participacéo, seria a criacdo de canais de comunicacdo permanentes e interativos
entre os cidadaos, o poder publico e as proprias entidades representativas no
CMDS de Jaguarari. Porém, a “boa esperanga” ndo cessa por ai, pois a analise da
categoria “participagcao” permite ainda a composicdo das seguintes inferéncias

otimistas:

Existe estimulo direto a participacdo dos conselheiros porque os canais de

consulta e decisdo estdo abertos.

e Neste espaco habita a mobilizacdo dos cidadéos organizados para a
reivindicacdo de direitos e a fiscalizacdo das obrigacGes de governo.

e No conselho hd em sua composicdo a forca majoritaria dos
representantes da sociedade civil, eles sdo organizados e frequentam as
reunides.

e E frequente a discussdo de suas demandas nas reunides e assembleias

, havendo adequada interlocugéo entre os atores sociais.

Nesta perspectiva, entende-se que o Conselho de Jaguarari esta fortalecido
por ter o reconhecimento oficial por parte das outras entidades ativas e dos
representantes de segmentos organizados da sociedade, e igualmente por ser
legitimado como uma instancia de expressao das demandas de setores publicos e
privados sem o carater de exclusividade ou aparelhamento de representacdes de

cunho corporativistas.

O quadro 26 explOe os aspectos que estimulam a participagdo social dos
representantes e atores envolvidos no CMDS de Jaguarari, segundo as referéncia

bibliogréaficas selecionadas, e confirmam ou nédo a sua efetividade.



Quadro 26 - Analise da Efetividade do Funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA
- Participacéo Social -

(continuac&o)
. EFETIVIDADE ?
Efetividade do CMDS Autores : =
Sim | Nao
2 - PARTICIPACAO SOCIAL (DOS REPRESENTANTES E ATORES ENVOLVIDOS)
Estimula a participagéo direta dos cidaddos na vida Pateman, 1992 X
politica através de canais de discussao e deciséo. Lavalle( 2011)
Espaco no qual os cidaddos expressam voz politica, Wampler(2015)
reivindicam seus direitos sociais, mobilizam-se e Avritzer(2005) X
fiscalizam o governo. Lavalle( 2011)
Participagéo de representantes advindos da sociedade | Gonh (2011)
C|V|I,“orga~n|zadp§ em associagoes, .fulndagoes, redes de Tatagiba (2002) X
mobilizagdes civis, movimentos sociais etc.
Os representantes do conselho precisam ter vinculo
com a entidade, discutir pautas e levar suas demandas Teixeira (2000) X
para discussao.
Pateman, 1992
Os pgnselhos sdo mshtmgoeg orientadas para a Abers (2000) X
participacéo de toda a comunidade.
Wampler(2007)
Org_ao de partilha dos diferentes interesses da Teixeira (2000) X
sociedade.
A desconfianca suscitada pelo comportamento das
instancias representativas provoca desinteresse pela Auvritzer (2005) X
participacdo ativa.
Possibilitam a populagdo acesso aos espagos onde se
tomam decisGes politicas e criam condigcbes para um Gohn (2000) X
sistema de vigilancia sobre as gestdes publicas. Lavalle (2011)
Capacitacdo dos representantes da sociedade civil no Teixeira (2000
sentido politico e técnico. eixeira ( ) X
Capacitacdo dos representantes da sociedade civil no Teixeira (2000
sentido politico e técnico. eixeira ( ) X

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo pelo autor, (2024).
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Com referéncia a categoria deliberacdo nos termos aqui empregados,

conceitualmente entende-se que a deliberacdo ndo é uma questdo formal,

porquanto o ato de decidir depende de um conjunto de forgas, inclusive pressao

social para se realizar.

A natureza deliberativa desses arranjos institucionais indica que eles tenham
a funcéo normativa de debater, decidir e controlar a politica publica a qual
estdo vinculados, ou seja, que apresentem o potencial de propor e/ou alterar
o formato e o contetdo de politicas e, com isto, suas delibera¢des incidem
diretamente sobre a (re)distribuicao de recursos publicos. Também anuncia
gue os processos deliberativos devem ser seu principal meio articulador e
procedimental. A qualidade do processo deliberativo, portanto, revela-se
como uma dimensao de andlise que pode e deve ser associada a outras
dimensdes, como o desenho institucional e o contexto em que essas
instituic6es operam, de modo a melhor compreender as variaveis que incidem
sobre os resultados institucionais. (Almeida; Cunha, 2011, p.109. Grifo
Nosso).
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Tendo em vista essas consideracfes teoricas, € importante reconhecer e

valorizar a interlocucdo que os representantes do Conselho de Jaguarari mantém

com a populacao em geral.

Quadro 26 - Andlise da Efetividade do Funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA
- Deliberacdes -

(continuago)

Efetividade do CMDS

EFETIVIDADE ?

Autores

Sim

Nao

3 - DELIBERACO

ES

A representatividade tem autoridade para decidir.

Gohn(2011)
Teixeira (2000)

Igualdade de participacédo

Manin (1987)
Cohen (1997)
Gutmann;
Thompson
(2003).

Inclusao deliberativa

Manin(1987)
Bohman (1996)
Cohen (1997)
Dryzek (2000)
Pettit(2003)
Benhabib (2007)

Igualdade deliberativa

Bohman (1996)
Cohen(1997)
Gutmann;Thomp
son (2004)
Benhabib(2007)

Publicidade(**)

Bohman(1996)
Gutmann;
Thompson
(2000;2004)
Pettit (2003).

Razoabilidade/receptividade

Bohman (1996)
Cohen(1997)
Gutmann;
Thompson,
(2000 ,2003,
2004) Benhabib

Liberdade

Manin (1987)
Cohen (11997)

Capacidade de influenciar, controlar e decidir sobre as
politicas do setor.

Cunha (2007)
Lichmann, 2002

Os temas deliberados sdo amplamente debatidos.

Auvritzer (2010)
Almeida ( 2008)
Lichmann, 2002

Os espacos sdo abertos e plurais para que possam servir de
instancias criticas em relacéo a essas deliberagdes.

Teixeira(2000)
Auvritzer; Cunha;
Lichmann, 2002

X

(**) Os conselheiros se mostraram interessados durante o desenvolvimento da pesquisa em possuirem um fundo préprio
por meio da Vakinha Online, que é uma plataforma digital de financiamento coletivo, criada para permitir a arrecadagéo de
fundos para causas sociais, projetos e eventos sociais. A plataforma permite que seja disponibilizado um link que pode ser

compartilha nas redes sociais.
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A pesquisa revelou que o CMDS de Jaguarari € habitualmente proativo, pois
ele busca o apoio da sociedade civil e uma maior aproximacao com as comunidades
rurais e urbanas, embora nem sempre elas sejam chamadas a participar dos eventos
do Conselho. No entanto, apreende-se que ha um caminho sendo construido para
um espaco plural e equilibrado que vai certamente amadurecer com a conquista de

experiéncia no tempo.

Existe uma prética, ainda que incipiente, de divulgacdo dos debates travados
no CMDS por meio da Secretaria Municipal de Agricultura (SEAGRI-M) em sua rede
social e mais recentemente no Instagram do proprio CMDS de Jaguarari. Ambos 0s
meios de mensagens digitais utilizados disponibilizam informagbes sobre os
trabalhos do Conselho e também sobre os arquivos préprios, como aqueles voltados
as leis, atas de reunifes para a consulta a quem possa se interessar. No entanto,
reconhece-se que o ato de publicizar as acdes e deliberagbes ndo tem sido
satisfatorio, pois é preciso abrir esse espaco para interlocu¢cées com amplo debate
entre todos os conselheiros e as partes interessadas da comunidade municipal.

Compreende-se que a abertura do Conselho de Jaguarari para o debate
publico seria o ideal, apesar de que ele tenha na atualidade representantes plurais
gue debatem as pautas com seus pares e as apresentam nas reunides do Conselho.
Contudo, algumas reinvindica¢des levadas ao Conselho pelas representacfes ainda
se mostram insuficientes para se concretizar, 0 que revela ser o expediente de

delegacao detentor de fragilidades a serem superadas.

Por outro lado, ficou evidenciado na pesquisa que é preciso aproveitar a
heterogeneidade de representacdo na composicdo do Conselho para criar uma
retaguarda mais ampla no segmento da sociedade civil, onde se possa construir
consensos a fim de atingir a coesao social e, consequentemente, fortalecer as
identidades coletivas para se enfatizar valores mais universais. Por exemplo, incluir
a associacdo de artesds e artesaos de Jaguarari, as varias associagdes culturais,
de arte, esporte e de turismo atuantes no municipio, mas que ndo estao

devidamente representadas em seus interesses no Conselho.

Em razdo de uma situacdo assemelhada, Teixeira (2000) coloca que o
fortalecimento da sociedade civil ocorre quando suas demandas tornam-se
politicas publicas que orientam as ac¢Bes governamentais, e quando igualmente

a regulacdo que cabe ao Estado ndo mais se faz sem que haja representacéo
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social no processo de discusséo e formulacédo de proposicdes. O grande desafio,
portanto, € empenhar-se em retomar historicamente o verdadeiro significado de um

Conselho no que se refere a participacdo ampliada.

Com relacdo a derradeira categoria empregada para avaliar a efetivacdo do
Conselho de Jaguarari, denominada de Acdes, depreende-se dos dados da
pesquisa que elas foram estabelecidas em conformidade com o regimento interno,
as atas de assembleias e da pratica contida nos interesses de seus participantes.
Contudo, ficou amplamente demostrado que o conjunto das acdes esta concentrado

no segmento agricultura familiar por razdes ja expostas anteriormente nesse estudo.

Observou-se igualmente nas entrevistas com o0s grupos focais que as
demandas apresentadas ao CMDS de Jaguarari tém relativa superioridade de
aprovacdo quando encaminhadas pelo poder publico, que comumente as leva
“‘prontas e acabadas” em busca de ad referendum nas reunides do Conselho.
Constatou-se, por outro lado, que as demandas encaminhadas por outros
conselheiros(as) ao CMDS sdo em maior numero, mas que nhao Sao
necessariamente aprovadas na mesma propor¢cdo. Uma vez relatadas, elas séo
debatidas no dominio do Conselho a fim de que todos os presentes, com direito a
voto, decidam as prioridades, 0s respectivos orcamentos e identifiguem as fontes

e/ou 0s meios para a captacao de recursos etc.

No contexto analisado € possivel identificar alguns fatores fundamentais
gue interferem, positiva ou negativamente, na definicdo de acfBes a serem
apresentadas para apreciacao e aprovagcao do CMDS de Jaguarari, que envolve

correlacdo de forcas sobre os interesses explicita e implicitamente manifestados.

Os predicados para o eficiente desempenho dos conselheiros(as), no ambito
do Conselho, estariam resumidos teoricamente em dois agregados de

observacbes e recomendacoes :

1. Haverum adequado preparo dos atores locais quanto aos conhecimentos
técnicos especificos e tecnoldgicos necessarios para a participacao
consciente e bem-informada, ainda que essa formagdo devesse ser
ministrada dentro de um processo sistematico e continuo de médio prazo;
identificar a presenca ativa de atores sociais possuidores de capital social

nos termos conceituado por Bourdieu (2009); decodificar as influéncias
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diretas da cultura participativa que se configura atualmente em um ambiente

midiatico ainda em transformac&do que atinge involuntariamente a todos

viventes e consumidores em quase todos os quadrantes do planeta

(Jenkins, Ford e Green, 2014).

2. Apresentar uma percepc¢ao apurada quanto as funcdes do Conselho e as

atribuicdes dos conselheiros(as) e observar a forte presenca de interesses

no desenvolvimento local da populagdo do campo, que € a mais impactada

pelas desigualdades sociais, pelos efeitos climaticos e a mais furtada do

acesso descomplicado as politicas publicas estruturantes e portadoras de

beneficios socioecondmicos.

Quadro 26 - Analise da Efetividade do Funcionamento do CMDS de Jaguarari-BA

- Acdes -
(continuag&o)
Autores/ EFETIVIDADE ?
Efetividade do CMDS Referéncias sim NE0
4 - ACOES
O desenvolvimento sustentavel do municipio, assegurando a
efetiva e legitima participagéo de representac¢des dos diversos
segmentos sociais e movimentos na discussao e elaborac¢do do X
Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Municipio, em bases sustentaveis.
N . T ~ ; Lei de
A execucao, a monitoria e a avaliagdo das acdes previstas no Criago
Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, os impactos Regimenio X
dessas ag¢6es no desenvolvimento municipal e proposi¢éo de Interno do
redirecionamento. CMDS
A formulac&o e a proposicéo de politicas publicas municipais € a pesquisa X
voltadas para o desenvolvimento sustentavel. de campo.
A aprovacéo e compatibilizacdo da programacéo fisico-financeira
anual, a nivel municipal, dos programas que integram o Plano X
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel acompanhando seu
desempenho e apreciando relatérios de execucao.
A formulac&o e proposicéo de acdes, programas e projetos no
Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel para o Plano X
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentaria (LOA) do Municipio .
— - — Lei de
A elaboragéo, o monitoramento e a avaliacéo de Planos, Criagéo
Programas, Projetos, Ac¢des e Atividades de natureza transitoria Regiment,o X
ou permanente. interno do
A priorizacdo, a hierarquizacéo e o exercicio do controle social CMDS e a
no desenvolvimento de acdes e atividades de responsabilidade pesquisa de X
do setor publico. campo.
A consulta quanto ao publico beneficiario, a localizagao, ao
periodo adequado as demais informacdes para a composicao X

dos investimentos governamentais no Municipio .




182

A instalacéo de Comissdes, Camaras ou Comités especificos
para deliberar, e/ou executar, acompanhar e avaliar agfes e X
atividades especifica.

A interlocucéo privilegiada junto aos Orgéos Publicos para Lei de

sugerir adequagdes e denunciar as irregularidades das suas Criagao, X
A compatibilizagdo entre as politicas publicas municipal, territorial, interno do

estadual e federal voltadas para o desenvolvimento sustentdvel e para CMDTQ" ea X
a conquista e consolidagdo da plena cidadania no Municipio. peigrl:;?) de

O estimulo a implantag&o e reestruturacéo de organizagéo
representativas de segmentos sociais, tanto no meio urbano, X
quanto rural, estimulando-as, também para participa¢éo no MDS.

A articulagdo com os municipios vizinhos visando a elaboragao,
qualificacéo e implementacéo dos Planos Territoriais de X
Desenvolvimento Sustentavel.

Identifica¢@o, encaminhamento e monitoramento de demandas

relacionadas ao fortalecimento da agricultura familiar e outros Lei de criacdo X
.. T ’

segmentos sociais fragilizados.

Regimento
Agbes que fortaleca a cultura , o desenvolvimento local e interno do CMDS X
qualidade de vida da populago. e a pesquisa de
campo.

O funcionamento e representatividade do Conselho através do
estimulo a participacéo de diferentes atores sociais do Municipio,
estimulando a participagdo de organizacdes representativas de X
mulheres, jovens e, quando houver, de indigenas e
descendentes de quilombos.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2024).

(***) A direcdo do CMDS de Jaguarari demostrou interesse em criar redes sociais proprias nas plataformas
do Instagram, Facebook, durante as entrevistas com os grupos focais, uma vez que na atualidade as ac¢des
séo publicizadas em grupos restritos de WhatsApp e em redes sociais particulares dos componentes da
diretoria do Conselho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho conclui pela efetividade do CMDS de Jaguarari. Ele foi
criado por meio de lei municipal e teve sua origem como um instrumento para operar
as politicas publicas provenientes do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), mas depois ampliou sua area de atuacao para outras
areas de interesse das comunidades locais. Ao longo dos anos foi se adequando e
se aperfeicoando institucionalmente por meio de edi¢cdes de decretos do Municipio
de Jaguarari. Na atualidade, o Conselho se mostra relativamente consolidado para
atender tanto as resoluc¢des quanto a sua composi¢ao estatutaria. De tal modo, que
ele atualmente dispde dos atributos que um conselho ativo minimamente deve
possuir para estar em conformidade com seu regimento interno e a legislacdo em

vigor.

No final de setembro de 2023 completaram 10 anos de existéncia e
funcionamento do CMDS de Jaguarari, em cuja trajetéria realizou-se e continua se
realizando acdes/atividades de interesse da coletividade dentro de um processo de
deliberacdo  coletiva, focalizando o0  desenvolvimento  municipal e,

consequentemente, o desenvolvimento territorial.

As principais pautas tratadas nas reunifes do CMDS de Jaguarari, nos ultimos
anos, giraram em torno do PRONAF, estruturacado interna e administrativa do proprio
CMDS, além de varias outras acdes e politicas publicas relatadas detalhadamente
em secbes anteriores do presente trabalho e também de atividades de apoio
produtivo, que sao submetidas a aprovacédo do colegiado, em conformidade com o
seu papel institucional, de articulagéo e a sua capacidade operacional, assegurando

dessa forma, um impacto positivo na melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Com base nos dados da pesquisa de campo, o perfii médio do
conselheiro/representado do CMDS de Jaguarari, envolvendo 63 pessoas
entrevistadas, se formaria dos seguinte elementos caracterizadores: sdo pessoas de
cor parda, com predominio feminino, maiores de 31 anos e até 40 anos, com média
escolaridade, agricultores familiares da zona rural, percebendo rendimento entre R$
500,00 a R$ 4.000,00, a precos de novembro de 2023.

Com relacéo ao perfil participativo do CMDS de Jaguarari, ele possui uma
composicdo representativa de segmentos sociais distintos e diversificados.

Considerando a justa correlagao de forgcas dentro do Conselho, identificou-se que na
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divisdo dos assentos entre os conselheiros mais de dois tercos (2/3) das vagas séo
ocupadas por representantes de entidades da sociedade civil organizada,
(compreendendo as organiza¢des sociais associativas e comunitérias, entidades de
assessoria técnica e organizacional, entre outros), tanto do meio urbano quanto do
rural. Completando o total de assentos, pouco menos de um ter¢o 1/3 das vagas do
Conselho sédo ocupadas por representantes do poder publico (executivo municipal e

estadual) vinculados direta e indiretamente ao desenvolvimento local e regional.

Ndo obstante as dificuldades enfrentadas na sua trajetéria, o0 CMDS de
Jaguarari se constituiu em uma importante base de apoio para a estratégia de
consolidacdo do desenvolvimento sustentavel do municipio em referéncia, cuja
expectativa otimista dos representantes das comunidades € a de que ele possa
continuar a promover a participacdo social e fortalecer, sobretudo, a educacéo
politica de viés popular e democratica combinada com processos educacionais e
organizacionais proprios, além investir no controle social e na melhoria da qualidade

de vida da populacdo do municipio em questéo.

Assim, considerando que o Conselho ja esta consolidado institucionalmente,
nada mais adequado do que qualificar as pessoas que ocupam e que Vvirdo ocupar
esses espacos, pois a capacitacdo de conselheiros e representados resultardo, por
certo, em melhorar a performance deles. Todavia, é preciso ampliar com essa
capacitacao para outras pessoas interessadas em participar para nao ficar restrito a
uma massa critica que poderia se perpetuar no poder.

Com relacao a educacdo politica, € relevante registrar que alguns agricultores
familiares mais idosos do Municipio de Jaguarari possuem uma trajetdria vitoriosa
de lutas, cujos caminhos pelos quais trilharam os constituiram como sujeitos sociais
e politicos com um projeto de preservacdo das conquistas de acesso a terra no
passado e atualmente pretendem dar continuidade as lutas de acesso as politicas
publicas por meio do CMDS de Jaguarari.

HA um registro relevante da micro-histéria ?* do Municipio de Jaguarari,
vinculado ao segmento de familias de pequenos produtores agropastoris que se

organizaram na década de 1980 para garantir a dominio muito peculiar da terra de

24 A micro-histéria € uma metodologia da ciéncia histérica que trabalha com fontes e narrativas
alternativas (aspectos do cotidiano, subjetividades, representacdes e linguagens). Uma das principais
referéncias autorais € a do pesquisador italiano Carlo Ginzburg (GINZBURG, 1987).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlo_Ginzburg
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uso coletivo e Ihes assegurar a posse legalizada e, como consequéncia, a sua
reproducdo social, e que atualmente estdo organizados em associacdes
comunitérias que integram a atual gestdo do CMDS de Jaguarari, para pautar acesso
a politicas publicas de desenvolvimento e a regularizacdo fundiaria de suas terras

tradicionalmente ocupadas.

Um outro aspecto exclusivo que decorreu da pesquisa diz respeito a
dificuldade de inclusdo nos processos participativos do CMDS as propostas
relacionadas ao setor emergente do turismo municipal, ocorréncia relatada
reiterada vezes por entrevistados da pesquisa. De tal modo, que néo existe
trajetoria participativa de afinidade ou de conflito explicito entre os atores da
sociedade civil e os atores do poder publico local quando se trata dos interesses
do ecoturismo rural de base comunitéria, de grande potencial de negécios para se
desenvolver no municipio de Jaguarari, que integra territorialmente o Piemonte
Norte do Itapicuru. Esse é um ponto importante que conduz a uma reflexdo sobre
a necessidade de ampliacdo da representacdo de diferentes atores sociais de

forma suficiente e universalista nesse colegiado.

Compreende-se que o Conselho €é dotado de responsabilidades de
fiscalizacdo e formulacdo de politicas que, em muitas vezes, essas acles
colocam pressdes conflitantes sobre seus membros, especialmente aos atores
da sociedade civil. Por isso, € necessario ter bastante cuidado para ndo causar
conflitos direto com o poder executivo local. O que se percebeu na esferado CMDS
de Jaguarari com a pesquisa foi que alguns conflitos ocorridos nesse espaco
provocaram refluxos no debate dos entrevistados, por consequéncia
enfraquecendo a dinamica do colegiado em sua finalidade enquanto instituicao

fluentemente participativa.

Sendo assim, € possivel afirmar que alguns dos principais gargalos que
impedem o0s éxitos das experiéncias de participacdo estdo relacionados ao
exercicio de poder e a desigualdade de poder entre os diferentes atores sociais.
Constatou-se, ainda, que a mobilizagdo em torno da participagéo e a importancia
atribuida ao governo local € bem expressiva no municipio. Em Jaguarari, o
Conselho apresentou diversas atividades e interferéncias nas tarefas de
planejamento e fiscalizagéo, sobretudo, em torno dos assuntos relacionados ao

desenvolvimento das atividades rurais.

Quanto a existéncia da interlocucdo entre os atores do Conselho, ela esta
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apoiada em niveis de participacdo que a pesquisa levantou por meio das atas
avaliadas e também da atmosfera de participacéo nas reunides, constatando assim
gue os debates e as proposicfes dos atores sob essa Otica sdo muito mais
contundentes, embora em determinados ocasides o0 executivo municipal tente e até
consiga interferir em algumas deliberagcbes. Nao obstante esses percalcos,
entende-se que o CMDS de Jaguarari apresenta relativa autonomia, pois tem
natural feicdo e substancia popular e encampa em sua agenda as demandas e lutas

dos movimentos sociais representados.

Em relacdo a paridade de informacdes, percebeu-se que ha pressdes
eventuais por parte dos representantes junto a presidéncia do CMDS para que as
informacdes sejam melhor disponibilizadas a todos para que se possa emitir
pareceres circunstanciados. O Conselho ainda tem alguns contrassensos a
enfrentar e, portanto, precisa organizar uma agenda possivel e otimista de discussao
com a sociedade local sobre temas sensiveis que aparecem em agendas de
determinadas instituicbes que ainda adotam métodos pouco democréaticos de
exercicio de poder.

No entanto, em funcdo das questdes levantadas nesse estudo, os conselheiros
entrevistados sdo conhecedores que o bindmio: 1) disseminacao da informacéao e 2)
capacitacao politica, caso seja implementado pode melhorar substancialmente os
processos decisorios do CMDS.

Ao mesmo tempo, o CMDS carece de melhorar seu suporte administrativo
para poder atuar adequadamente. Além dessas relevantes providéncias, o
Conselho deve publicizar frequentemente suas acdes realizadas para evitar uma

pseudo-imagem de ineficiéncia e precaria efetividade perante a comunidade local.

A analise dos dados da pesquisa também evidenciou a insuficiéncia de pautas
decorrentes de acfes voltadas para a promocado — na acepcdo do termo — da
sustentabilidade na agricultura familiar, que permitiriam contribuir no processo de
transicdo para modelos de agricultura que adotam a agroecologia como um modo

mais apropriado de producéo da agricultura familiar no Municipio de Jaguarari.

Sob ponto de vista metodolégico, o0 “problema” que direcionou a pesquisa
foi saber se é possivel identificar praticas de participacdo e efetividade do CMDS
de Jaguarari. Para responder essa questao, a pesquisa foi satisfatoria e produziu

dados e analises suficientes para realizar inferéncias relevantes em relacédo ao
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assunto no corpo do presente documento. A principal delas foi a confirmacéo da
hipotese de que o CMDS esta inscrito em um espaco social onde existe clareza
suficiente do significado de produzir efeitos para o desenvolvimento local, com a
viabilizacdo de acdes e politicas publicas relevantes, mesmo quando em algumas
plenarias e suas eventuais deliberacdes se prestem para referendar iniciativas do
poder publico visando cumprir exigéncias legais por obrigacdo contratual de

convénios e acordos institucionais na execucédo de acdes e politicas publicas.

Porém, o que pode suceder nessas conjunturas atipicas nao significa que o
CMDS de Jaguarari € capturado por interesses que exploram sua posicao
privilegiada de abertura a participacdo plural para defender as apertadas saidas
politicas que podem contaminar os processos de debates de politicas publicas que

permitem exercitar a democracia interna de governancga participativa.

Concernente as respostas ao problema da pesquisa que orientou o presente
estudo, consideram-se que tanto a Participacdo como a Efetividade praticadas no
CMDS de Jaguarari, nos termos corretos das teorias espelhadas, se mostraram
inovadoras e incentivadoras da participagdo cidada, permitindo a ampliacdo do
debate publico. Assim, o CMDS de Jaguarari, enquanto espaco de construcao de
uma nova institucionalidade, deve possuir sobretudo identidade prépria, pois os

desafios ainda sdo muito complexos na sociedade local e nacional.

Por fim, ressalta-se que ao longo desta pesquisa ndo foram encontrados
obstaculos para se conseguir acesso aos conselheiros e aos representados do
CMDS de Jaguarari. Raros foram os encontros de entrevistas desmarcados e
reprogramados. A percepcao do pesquisador foi de que todos os entrevistados
gueriam colaborar com a missao de realizacdo de uma pesquisa académica da

UNIVASF gue estudasse um assunto tdo proximo deles.

Data vénia, sugere-se — ap0s cumprir um trabalhoso percurso empirico em
um contexto em que o exercicio da pesquisa cientifica busca a relacéo da teoria
com a realidade, principalmente na area das ciéncias sociais — que qualquer
pesquisa nessa area do conhecimento deva ser enfrentada como uma rede (ou um
sistema) aberta e dinamica, visando criar oportunidade para a ampliacédo do campo
de estudo sobre as instituicdes participativas de desenvolvimento sustentavel local

e que seu didlogo com a academia possa ser objeto de futuros estudos.
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